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Accueil et introduction

Bernard Ailleret,
Président de I’Uriopss Rhone-Alpes

Et video de Dominique Balmary

Président de I'Uniopss
Lien vers la vidéeo
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http://www.youtube.com/watch?v=FZ48ig_jmCY
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1¢re partie :
~actualités transversales
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Contexte géneéral

Laure Chareyre,
Directrice de I'Uriopss
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URIOPSS

,@W/WNouvel Investissement indispensable de
I’espace politique par les citoyens et nos
organisations au titre de la sociéte civile

Nécessité de s’accorder sur les enjeux de
demain :

= Espaces de créativité, d’invention,
d’expérimentation, et de prospective,
Incluant la prise de risque, changement
de culture.....

» Espaces sécurisés, cloisonnement
d’action et de décision, sur-technicité,
normes, et risque zero
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Les personnes accueillies / accompagneées
sont des citoyens au cceur de l'innovation
socliale avant d’étre des patients et des
usagers

Nos associations doivent fonder des projets
dynamiques qui redonnent de I’appétence a
’engagement et une aspiration pour les
parties prenantes a « cogiter ensemble »
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Un nouvel état d’esprit émerge

Capacité collective de poser des exigences
sur 'investissement a long terme et non pas
sur le temps immédiat ou la durée des
mandats

Conditions préalables a 'accompagnement
des réformes structurelles et durables
concourant a la baisse de la dette publique
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Etats-Unis : croissance consolidée a un niveau
modeéeré (+2,2% en 2012 contre +1,8% en 2011)

Japon : croissance (+2,0% en 2012) suite au
repli (-0,6% en 2011)

Pays emergents et en développement :
croissance en moyenne moindre en 2012
(5,1%) qu'en 2011 (+6,4%)

Zone euro : baisse de 'activité en 2012

(-0,6% contre +1,4% en 2011) avec des
variations selon les Etats membres
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Situations variables :

croissance tres modérée en Allemagne
(+0,76%), stagnation en France (estimation
entre -0,3% et + 0,2% selon gouvernement/ FMI/
OCDE..), récession en ltalie (-2,4%) et en
Espagne (-1,4%)

Un taux de chOmage en France qui devrait
atteindre fin 2013 entre 11 % a 11,6 %
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2011 : inf
2012 : inf
2013 : Inf

ation 2,1 %,
ation est plus moderée 1,9 %
ation inférieure aux prévisions : 0,9%

2014 : prevision entre + 0,8 % et 1,2%

Le gouvernement en septembre 2013 situe la
prevision 2014 a 0,9%

Journée de rentrée 26 septembre 2013 - URIOPSS Rhéne-Alpes
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Les exigences du pacte de stabilité supposent pour la France un retour a
I'équilibre des comptes publics en 2017 et une dette publique contenue

Déficits publics annuels
(Etat, collectivités locales, SS)

Déficit 2008 = 64 Md € (3,3 % du PIB)
Déficit 2009 = 142 Md € (7,5 % du PIB)
Déficit 2010 = 136 Md€ (7,1 % du PIB)

Déficit 2011 = 105 Md€ (5,2 % du PIB)
Déficit 2012 = 98 Md€ (4,8% du PIB)

Objectif europeen = 3% du PIB

Journée de rentrée 26 septembre 2013 - URIOPSS Rhéne-Alpes 1"
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La dette publique en % du PIB et en cumul

2000 = 57 % du PIB

2007 = 64,2 % o

2008 = 68,2 % C

2009 =79,1 % C

2010 =82,5% 0 B

2011 =86,0 % du PIB (1 717 Md€)

2012 = 90,2 % du PIB (1 834 Md€)
Charge de la dette en 2012 = 55 Md€

Objectif a 2017 88 2% du PIB

e de t 26 septembre 2013 - URIOPSS Rhéne-Alpes
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Pour la Cour des comptes : ramener la
croissance en volume des dépenses publiques a
0,4% en 2014 et 0,2% en 2015 supposerait un
effort de 13 Mds en 2014 et 15 Mds en 2015...

Ainsi, I'ajustement structurel des finances
publigues suit plusieurs logiqgues dont celle de la
maitrise des engagements financiers, mais aussi
celle des réformes structurelles engagees
(modernisation de l'action publique,
decentralisation, réequilibrage comptes SS).

Jouwneeededesiice 25seprtatze130 LRIOPBIRRSHE-Rpéne-Alpes



A Faibles marges de manoceuvre pour
W I’assainissement des finances publiques
Kl A un socle officiellement institue

Regles europeennes sanctuarisées dans la

loi (équilibre des finances publiques et mécanismes correcteurs
en cas de dérapage)

Le Haut conseil des finances publiques : contréle depuis

debut 2013 la trajectoire des finances publiques et n’exclut

pas un léger recul du PIB en 2013 et une croissance

sensiblement inférieure a 1,2% en 2014.

Il a jugé « incertaine » la prevision d'une hausse du PIB de 2 % par
an a partir de 2015...

La trajectoire : vers I’équilibre de
I’ensemble des comptes publics en fin de législature ...

Journée de rentrée 26 septembre 2013 - URIOPSS Rhéne-Alpes 14
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FMI juin 2013 :

« Priorité essentielle » : restaurer la compétitivité et les moteurs internes
de la croissance .

« Salue les efforts deployés par les autorités francaises pour maintenir
sur la bonne voie et respecter les echéances du processus de
convergence europeenne » ...

A l'inverse pour I'OFCE (Office Francais des Conjonctures
Economiques):

Depuis 2009, les effets d’'une politique de « chape de plomb
budgétaire », dans une « spirale négative » qui compromet le niveau
de la croissance potentielle pour I'avenir.

Effort budgétaire moins important = réduction plus lente des déficits,
mais « plus de croissance économique » et de créations d’empilois.

Journée de rentrée 26 septembre 2013 - URIOPSS Rhéne-Alpes 15
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2011

673 milliards d’euros
dont

638 milliards d’euros
de prestations de protection sociale

2¢me année de croissance modérée des
déepenses (+ 3%) et plus forte croissance des
recettes (+ 4,5%)

Journée de rentrée 26 septembre 2013 - URIOPSS Rhéne-Alpes
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KA Le redressement et les aléas de la conjoncture

Commission des Comptes de la Sécurité sociale, en juin 2013 :
persistance probable d’un déficit de la sécurité sociale en 2013,
« stabilisé » malgré la dégradation de la conjoncture.

Soldes par branche du regime général et du FSV
En milliards d'euros

2008 2009 2010 2011 2012 2013 (p)
Maladie -4.4 -10,6 -11,6 -8.6 -5,9 -7.9
Accidents du travail 0,2 -0,7 0,7 -0,2 -0,2 0,3
Retraite -5.6 -7,2 -8,9 -6,0 -4.8 -3,5
Famille -0.3 -1,8 2.7 -2.6 -2,5 -3,2

Régime général
FSV 0.8 -3,2 4,1 -3.4 4,1 -3,0
Vieillesse y compris FSV
Régime général + FSV

Source : DSSISDGE/GA

Marisol Touraine, juin 2013 : « le gouvernement est déterminé a garantir la
pérennité de notre systeme de protection sociale en poursuivant le rétablissement
des comptes dans la justice. La poursuite de la maitrise des déepenses est
indispensable pour rétablir I'équilibre des comptes sociaux »

Journée de rentrée 26 septembre 2013 - URIOPSS Rhéne-Alpes
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R - Lﬁn 2012 (170,3 Md€): les dépenses inférieures a ’TONDAM pour la 3¢
année conseécutive.

Commission des Comptes de la sécurité sociale :
écart imputable principalement aux soins de ville (- 830M€), aux
établissements hospitaliers (- 50 M€).

- Pour 2013 : objectif + 2,7 % par rapport aux dépenses revues a la
rentrée
2012.

- Lois de programmation des finances publiques :
ONDAM + 2,6 % pour 2014 puis 2,5% par an sur 2015-2017.

« L’amélioration des parcours de soins a travers une régulation
efficace de I'offre de soins destinée a décloisonner les soins de ville,
les soins hospitaliers et le secteur medico-social constituera une
priorité pour le gouvernement ».

Journée de rentrée 26 septembre 2013 - URIOPSS Rhéne-Alpes 18
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Rl Rapport de Bertrand Fragonard, president du Haut Conseil de la
famille :

la politique familiale : depuis des décennies, un atout pour la situation
démographique de la France

v’ une architecture renouvelée de la politiqgue familiale

v des évolutions pour répondre aux évolutions de la famille,

v et mieux orienter les aides vers les familles qui en ont le plus besoin.
Annonces du gouvernement en juin 2013 :

v des choix en partie fondés sur ce rapport

v' le solde de la branche famille devrait s’améliorer significativement d’ici

2017

v des économies prévues sur les mesures touchant les ménages les
plus aisés pour financer les priorités définies : revalorisation de I'aide
aux familles monoparentales et aux familles nombreuses sous le seull
de pauvreté, mise en place de 275 000 places d’accueil pour la petite
enfance d’ici 2017

Journée de rentrée 26 septembre 2013 - URIOPSS Rhéne-Alpes 19
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Travaux engageés sur I'equilibrage du régime des
retraites :

Conférence sociale de juillet 2012

Préconisations du Conseil d’orientation des retraites
en décembre 2012,

Rapport de la commission présidee par Mme Yannick
Moreau,

La concertation engagée devait deboucher sur une
reforme présentée a I'automne...

Journée de rentrée 26 septembre 2013 - URIOPSS Rhéne-Alpes 20
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Allongement de la durée de cotisation se
poursuit, (172 trimestres),

- Ajustement des mesures emplois des séniors,
- Mesures de justice sociale,
- Compte personnel prevention de la péenibilité

Journée de rentrée 26 septembre 2013 - URIOPSS Rhéne-Alpes
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Déficit en 2012 => vers le retour a I'équilibre pour 2017 ?
Le pari du redressement de la situation economique.

Une convention a renegocier par les partenaires sociaux
d’ici fin 2013.

Journée de rentrée 26 septembre 2013 - URIOPSS Rhéne-Alpes
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Faibles marges de manceuvre :
dépendance a la conjoncture économique et aux transferts de I'Etat.

Les collectivités locales, comme le souligne I'Observatoire des
finances locales, « ont supporte le contexte économique et social au
cours de l'année 2012 : atonie de l'activité économique, dégradation du
marché du travail, hausse du taux de chomage »

Des chantiers structurels :

v' avenir de la contractualisation entre I'Etat et les régions,
v’ acces au crédit des collectivités territoriales

v dépenses contraintes des collectivités territoriales

v’ ressources des collectivités locales

v’ répartition de 'effort demandé aux collectivités territoriales
v’ péréquation

Journée de rentrée 26 septembre 2013 - URIOPSS Rhéne-Alpes
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En 2011 : 34,9 Md€ de déepenses de
fonctionnement consacrées a I’action sociale
et médico-sociale,

loin devant les communes (5,4 Md€) et les
regions (0,1 Md€).

DREES : direction de la recherche, des études, de I'évaluation et des statistiques

Journée de rentrée 26 septembre 2013 - URIOPSS Rhéne-Alpes
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Observatoire des finances locales :

en 2012, les dépenses de fonctionnement des départements
ont augmente de 3,1% ; elles devraient encore progresser en
2013.

Deux tiers de ces dépenses sont des dépenses d’intervention
(37,1 Md€, + 3,7%),

15 MdE€ : les versements liés au RSA, a la PCH et a APA.

La Cour des Comptes pour autant pas favorable a un fond de
soutien.

Un effort structurel doit étre engagé par ces collectivités.

Journée de rentrée 26 septembre 2013 - URIOPSS Rhéne-Alpes o5
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Les dépenses sociales : une question centrale :

groupe de travail ADF- Etat mis en place pour examiner le RSA, 'APA et la
PCH > proposer au gouvernement des solutions pour 2014 et 2015.

L’ODAS : «inquiétant effet de ciseaux »

Décalage entre les transferts et leur financement (baisse du taux de
couverture par I'Etat et la CNSA) d’ou une forte progression (+4,4%) de la
charge nette des Départements.

Poids croissant et forte progression des allocations / « une maitrise
renforcée des dépenses d’hébergement et d’accueil ».

Seul le champ des personnes handicapées voit la création réguliére d’'un
nombre de places supplémentaires.

Facteurs de maitrise des dépenses d’hébergement . mutualisation de
services et des fonctions supports ; signatures de plus en plus nombreuses
des CPOM ; une régulation plus globale visant une meilleure adéquation de
I'offre aux projets de vie des personnes et une approche plus fine des
parcours.
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-, Les rendez-vous phare de fin
74 P

A d’annee seront tres nombreux

- Reforme des retraites,

- Loi pour 'autonomie,

- Lol Logement

- Suites du rapport Fragonard,
- Lol decentralisation

- Lol ESS

Journée de rentrée 26 septembre 2013 - URIOPSS Rhéne-Alpes
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Dans le contexte des reformes structurelles,

des options politiqgues a rendre
%L-/Z(lg,(/g AN n . n .
concretement lisibles par les associations

» la capacité collective d’observation sociale, pour
faire émerger la demande sociale, faire connaitre la
situation sociale, étre moteur dans la preparation des
réformes et I'appréciation de leur impact social sur le
long terme

» I’affirmation de la pertinence des projets et de
I'efficience des pratiques, pour participer a la
réalisation des priorités sociales dans un contexte
économique contraint ;

» une pratique alternative dans I’economie, pour
argumenter concretement les atouts du « non lucratif
de solidarité » a I’neure du vote historique d'une loi sur
I'’économie sociale et solidaire.

Journée de rentrée 26 septembre 2013 - URIOPSS Rhéne-Alpes 8
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Le projet de loi sur ’ESS (Economie
Socilale et Solidaire)

» presente en Conseil des ministres le 24 juillet
2013 par le ministre delegue a I'ESS, Benoit
Hamon

> sera débattu en premiere lecture au Sénat
debut novembre, adoption du texte prevue au 1°8'
trimestre 2014

Journée de rentrée 26 septembre 2013 - URIOPSS Rhéne-Alpes
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Une loi de reconnaissance de 'ESS, amorcée
sous le gouvernement précedent apres le
rapport Vercamer, et concrétisee par le ministre
actuel déelegue a 'ESS Benoit Hamon.

Une loi inclusive, qui ne se limite pas a la
reconnaissance par les statuts (coopératives,
mutuelles, associations et fondations) mais
aussi a des entreprises dont la finalité releve de
principes communs.

Journée de rentrée 26 septembre 2013 - URIOPSS Rhéne-Alpes
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Pour étre reconnues de I'ESS toutes les « entreprises »
devront se conformer aux mémes principes:
- La poursuite d’'un autre but que le seul partage des
bénéfices
- Une gouvernance démocratique

- Une orientation des bénéfices majoritairement
consacrée a l'objectif de maintien ou de developpement
de l'activitée

- Le principe d'impartageabilité des réserves obligatoires

Journée de rentrée 26 septembre 2013 - URIOPSS Rhéne-Alpes 31
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Cette reconnaissance passe :

- par une immatriculation déclarative (pas de
changement pour les statutaires) qui permet un
acces facilité a un certain nombre de dispositif
(BPI...)

- par un agrement solidaire qui donne droit a deux
contreparties qui sont I'acces aux dispositifs de
soutien fiscal aux entreprises et I'acces aux
fonds d’épargne solidaire

Journée de rentrée 26 septembre 2013 - URIOPSS Rhéne-Alpes 3
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2 titres sur la reconnaissance et le perimetre de
'ESS

4 titres sur les specificités de chaque famille
(cooperative, mutuelle, association et fondation)

1 titre sur l'insertion par 'activité economique
1 titre sur des dispositions diverses

Pour les associations sont traitées: les titres
associatifs, les fusions, la subvention ainsi
sécurisée au regard du droit europeen

Journée de rentrée 26 septembre 2013 - URIOPSS Rhéne-Alpes 3
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- Uniopss : le 13 Novembre a Nanterre : journée
d’etude sur le projet de loi ESS en présence de
Benoit Hamon

- Uriopss RA : le 12 décembre - le rendez vous
des administrateurs et directeurs portera sur les
enjeux du projet de loi ESS pour le secteur prive
non lucratif sanitaire et social.

- Les 3 et 4 octobre a Lyon : Université du Syneas
avec un debat sur la loi ESS

Journée de rentrée 26 septembre 2013 - URIOPSS Rhéne-Alpes 2
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Fiscalité du secteur prive non lucratif
Le CICE (credit d’impo6t compeétitivitée) et la
mission parlementaire sur la fiscalité des
associations

- La majorité des associations ne sont pas
soumises a I'impot sur les societés : en donnant
un avantage competitif au secteur lucratif, le
(CICE) a illustré la non prise en compte, par les
pouvoirs publics, de la spécificité non lucrative
des associations sanitaires et sociales.

Journée de rentrée 26 septembre 2013 - URIOPSS Rhéne-Alpes 35
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Le correctif apporté ensuite avec une
exoneéeration de la taxe sur les salaires n’apporte
qu’'une aide plafonnée (20 k€ en 2014) quelle
qgue soit la taille de I'association.

- Finalement suite a 'adoption de cette mesure
d'abattement fiscal, une mission parlementaire
sur la fiscalité associative a été mise en place le
30 avril 2013, pour émettre des propositions.

Journée de rentrée 26 septembre 2013 - URIOPSS Rhéne-Alpes 36
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Bilan d’étape de la strategie Europe 2020

(Cf diaporama de 2012 sur le site uriopss ra)

- Suivi de l'initiative relative a I'entrepreneuriat
social

- Fonds d’investissement a 'ESS (liens avec la
BPI/ fonds solidaires)

- Fonds structurels européens 2014-2020

- Statuts europeens pour 'ESS : mutuelles /
fondations, apres le statut des cooperatives déja
adopté

Journée de rentrée 26 septembre 2013 - URIOPSS Rhéne-Alpes 37
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Nous souhailtons un bon
retablissement

a Marc Pillon !

Conseiller technique
gestion / tarification

Journée de rentrée 26 septembre 2013 - URIOPSS Rhéne-Alpes
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www.guide-gestion.fr

4. gestion

. budgétaire

La réference
en gestion et tarification
des ESMS

Rhone-Alpes
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Nous souhaitons bon vent a Pierre Gaudier
Parti explorer d’autres horizons !!

‘AA

v> »

Journée de rentrée 26 septembre 2013 - URIOPSS Rhéne-Alpes
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Mais Il y a toujours :

www.guide-employeur.fr

Guide de
va . "'employeur

associatif

SANITAIRE & SOCIAL

Rhone-Alpes
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Des reformes importantes
en droit du travall

Catherine Damon

Conseiller Technique
service juridique

Journée de rentrée 26 septembre 2013 - URIOPSS Rhéne-Alpes 42
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Loi n° 2013-504 du 14 juin 2013 relative a la
sécurisation de |I'emploi

— Des droits nouveaux pour les salariés:

Droit a une complémentaire santé

Droit a la portabilité de la préevoyance et des
frais de sante

Droit rechargeable a 'assurance chémage
Droit a un compte formation a vie

Droit a la mobilité dans un cadre sécurisé
Droit a une durée minimale de travalil ...

Journée de rentrée 26 septembre 2013 - URIOPSS Rhéne-Alpes
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= Plus de moyens pour I’employeur pour faire
face a la conjoncture :

= Negocier les conditions d’'une mobilité interne
dans le cadre de mesures collectives
d'organisation courantes

= Negocier un accord de maintien dans I'emploi
en cas de graves difficultés économiques
conjoncturelles

— enjeu du dialogue social

Journée de rentrée 26 septembre 2013 - URIOPSS Rhéne-Alpes 44
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» Nouveau theme de consultation du Comite
d’entreprise (CE):

« Chaque année, le CE est consulté sur les
orientations stratégiques de l'entreprise, definies
par l'organe chargé de [‘administration ou de la
surveillance de  [l’entreprise, et sur les
consequences sur [lactiviteé, I'emploi, [l'évolution
des métiers et des compétences, ‘'organisation du
travail, le recours a la sous-traitance, a l'intérim, a

des contrats temporaires et a des stages » (art.
L.2323-7-1 C. trav.)

‘Journée de rentrée 26 septembre 2013 - URIOPSS Rhéne-Alpes
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> Mise en place dune base de données
économiques et sociales portant sur les themes
suivants .

* Les investissements notamment sociaux (emploi,
contrats précaires, temps partiels, formation,
conditions de travalil...)

= | es fonds propres et I'endettement
» Les flux financiers, notamment les aides publiques...

sur les 2 années précédentes, ’année en cours
et les perspectives sur 3 ans

Journée de rentrée 26 septembre 2013 - URIOPSS Rhéne-Alpes 46
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Cette base de données est :

regulierement mise a jour,

mise a disposition du CE, a défaut des
délégues du personnel (DP)

est accessible en permanence aux membres
du CE ou, a défaut, aux DP, ainsi qu’aux
membres du comité central d’entreprise, du
comité d’hygiene, de seécurité et des
conditions de travaill et aux délegues
syndicaux.

Journée de rentrée 26 septembre 2013 - URIOPSS Rhéne-Alpes
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» Le comité d’entreprise emet un avis sur ces

orientations et peut proposer des orientations
alternatives. Cet avis est transmis a /‘'organe

chargé de [ladministration ou de Ila
surveillance de l'entreprise, qui formule une
reponse argumentée. Le CE en recoit
communication et peut y répondre (art.
L.2323-7-1 C. trav.).

Journée de rentrée 26 septembre 2013 - URIOPSS Rhéne-Alpes
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« » Réforme du travail & temps partiel (au

niveau de la branche) :
= Dérogations a la durée minimale de 24 h
par semaine assorties de garanties

= Possibilité de conclure des avenants
« compléments d’heures » pour
augmenter temporairement la durée du
travail prévue par le contrat.

» Couverture complémentaire santée (au
niveau CCN, a défaut au niveau de

l'association)

ournée de rentrée 26 septembre 2013 - URIOPSS Rhone-Alpes
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% Action collective :

« Sensibiliser les etablissements d’accueil
avec hébergement de personnes ages
déependantes et de personnes handicapees
aux risques psychosociaux et promouvolir
une démarche globale de prevention des

risgues professionnels »

]
]

i-e-fact

E Fonds pour I'Amélioration
e des Conditions de Travail

innovation sociale en Rhdne-Alpes

Projet cofinancé par le FACT

Journée de rentrée 26 septembre 2013 - URIOPSS Rhéne-Alpes
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« Susciter des échanges « sur le travail » :
comment parle-t-on du travalil en interne ?

-> analyse dans 3 groupes de travall

-> echanges au sein d’un groupe inter-
établissements

Journée de rentrée 26 septembre 2013 - URIOPSS Rhéne-Alpes
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« Il n'y a pas une facon de traiter les RPS "par le travail”
mais plusieurs : la préevention des RPS passe par des
petites actions et des grandes, a differents niveaux.

« Les etablissements ne sont pas inactifs sur la question
de RPS. De nombreuses actions sont déja mises en
ceuvre. Mais il y a des voies d'améelioration, des facons
de progresser pour les "relier" entre-elles, organiser la
remontée d'information et le suivi...

« Dans des cadres également contraints, des
établissements parviennent a introduire des espaces de
dialogue et des marges de manceuvre collectives.

Journée de rentrée 26 septembre 2013 - URIOPSS Rhéne-Alpes
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« Réflexion autour de l'outil de transfert :
comment échanger collectivement sur le travail ?

Journée de rentrée 26 septembre 2013 - URIOPSS Rhéne-Alpes
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Dans un contexte de récession, de maitrise
des dépenses mais également de
I'allongement de la vie professionnelle...
comment soutenir la motivation et
I'engagement du personnel ?

Journée de rentrée 26 septembre 2013 - URIOPSS Rhéne-Alpes
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QVT, Emplol, Formation,
travail social

Anne-Angélique Fauvet
Conseiller Technique
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* Aboutissement des négociations sur la Qualité de
Vie au Travall : signature de I'ANI le 19 juin 2013

« Lancement le 30 septembre du premier barometre
national sur la qualité de vie au travail uniquement
consacre aux salariés et employeurs de I’ESS

sur le site Internet de Chorum [www.chorum.fr],
rubrigue « Barometre de la Qualité de Vie au Travail »

Journée de rentrée 26 septembre 2013 - URIOPSS Rhéne-Alpes
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« Contrats de génération

Délai supplementaire pour deposer I'accord pour
les + de 300

 Emplois d’avenir
Rapport parlementaire du 18 septembre

56 000 contrats signés début septembre (objectif :
100 000 a fin 2013)

Journée de rentrée 26 septembre 2013 - URIOPSS Rhéne-Alpes
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%<4+ |es négociations débutent le 24 septembre

Mise en ceuvre opérationnelle et financement
du Compte Personnel de Formation
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« Reévision de l'obligation legale de
financement du plan de formation ?

« Neégociation du plan de formation ?

Journée de rentrée 26 septembre 2013 - URIOPSS Rhéne-Alpes
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Creation de hautes ecoles professionnelles de
I'action sociale dans chaque region

 Assurant des formations sociales du niveau 5 au
niveau 1

« 3filieres : animation, cohésion sociale, éducation

 Demande de I'Uniopss a I'Unaforis (Union
nationale des organismes de formation et de
recherche de l'intervention sociale) et a la DGCS
d’'une filiere petite enfance

Des diplomes sanitaires et sociaux en rénovation
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* Des assises inter-regionales prevues 1" semestre
2014

 Une réflexion nationale a I'été 2014

* Importance de la mobilisation des associations de
solidarité comme acteurs d’'une vision collective du

travail social.

Journée de rentrée 26 septembre 2013 - URIOPSS Rhéne-Alpes
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Organisation territoriale
et appels a projets

Florence DESCOURS
Conseillere technigue

Journée de rentrée 26 septembre 2013 - URIOPSS Rhone-Alpes 62
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W

K Ages décentralisation....

= Sans coheéerence et sans simplification

=  Avec une Inflation normative

Journée de rentrée 26 septembre 2013 - URIOPSS Rhéne-Alpes
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Découpage du projet de décentralisation en
trois parties, sans orientation précise de la
reforme globale ;

Pas de consensus et grandes tensions suite a
la premiere lecture au Parlement (sans
calendrier précis) ;

Grandes incertitudes sur la date de la 2éme
lecture et sur le texte qui sera finalement
adopte

Journée de rentrée 26 septembre 2013 - URIOPSS Rhéne-Alpes
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= Creéation d’un nouveau statut :
le Grand Paris, Lyon métropole et
Marsellle-Aix en Provence :

= La métropole de Lyon : création au 1" avril
2015 « en lieu et place dune partie du
departement du Rhoéne actuel ».
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La clarification des responsabilités de |'Etat
et des collectivités territoriales (titre 1°")

» |La clause genérale de compétence ;

= | es collectivités chefs de file :

La est responsable du developpement
économique et de l'organisation des
transports.

Journée de rentrée 26 septembre 2013 - URIOPSS Rhéne-Alpes
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Le est responsable de [l'action
sociale et de deéeveloppement social,
d’autonomie des personnes, du tourisme,
d’aménagement numérique et de solidarités
des territoires.

La est responsable de la qualité de
I'air et de mobilité durable
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Constats depuis 2009 :

Inegalités des territoires (procédure, recours ou
non ...)

Mise en danger de lI'innovation

Exonération des projets dépendants de la PJJ
(service public)

Journée de rentrée 26 septembre 2013 - URIOPSS Rhéne-Alpes
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Courrier commun (APF, CNAPE, FNARS,
UNIOPSS ...) envoyé le 26/07/2013 a Sabine
FOURCADE pour demander :

= une simplification des visites de conformité ;

= un allongement des délais de réception des
reponses a l'appel a projet de 90 a 120 jours ;

= |a mise a jour du calcul des seuils ;

Journée de rentrée 26 septembre 2013 - URIOPSS Rhéne-Alpes
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= une procédure allegée pour certaines
transformations et certains transferts
d'autorisation (...).

L'UNIOPSS souhaite également un observatoire
des appels a projets afin d’évaluer la procedure,
d’amorcer une réflexion globale.
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Evaluation de la qualité des
prestations délivrées par leurs
établissements et services
et gouvernance

Thierry VERGNAUD
Conseiller Technique
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LE RESEAU UNIOPSS / URIOPSS

Une mobilisation nationale :
N\ Le « Groupe INTER-URIOPSS Evaluation »

Une mobilisation régionale :

N\ Le « Réseau Evaluation » : ARS / CG /
Fédérations hospitalieres et medico-sociales

| CREAI - IFROSS

Journée de rentrée 26 septembre 2013 - URIOPSS Rhéne-Alpes
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Une échéance toute proche : 03/01/2014 pour
plus de 24 000 établissements et services

Un engagement d’ampleur dans la démarche
selon TANESM

Une attitude des Autorités de contrdle
annoncéee comme « bienveillante » en Rhdne-
Alpes

Un rapport d’evaluation interne a
« contextualiser » et une démarche a intégrer
au fonctionnement « normal » de la structure

Journée de rentrée 26 septembre 2013- URIOPSS Rhéne-Alpes
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Une échéance egalement proche : 03/01/2015
Un mouvement qui reste limitée

Une activité des évaluateurs externe réalisée
sur un petit nombre d’entre eux

L’évaluation externe : une démarche
volontaire, une visée « utile » = importance
du « questionnement éevaluatif »

Un guide du réseau UNIOPSS/URIOPSS

Journée de rentrée 26 septembre 2013- URIOPSS Rhéne-Alpes
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Un décret en Conseil d’Etat attendu

Une organisation qui reste a « caler » pour
les Autorites de Controle

2015, année charniere : de l'autorisation
tacite a la demande de renouvellement
« express » = une mobilisation a maintenir

La visite de conformité en guestion

Journée de rentrée 26 septembre 2013- URIOPSS Rhéne-Alpes
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N\ Une visibilité inédite sur les fonctionnements
des etablissements et services

Fondamentalement, une évaluation des

N\

proj
proj

Le

ets d’établissements et donc, In fine, du
et de la personne morale

orojet associatif, mutualiste, fondatif, ...

en mutation - vers un « projet d’entreprise »
strategique, visant I'utilité sociale, explicitant
et articulant solidarite, territoire et
cooperations

Journée de rentrée 26 septembre 2013- URIOPSS Rhoéne-Alpes
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2¢Me partie :
actualité des secteurs
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SANTE et
OFFRE DE SOINS

Thierry VERGNAUD
Conseiller Technique
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Une « Stratégie nationale de santé » annoncée par
le Premier Ministre en fevrier dernier, élaboree sur la base
d'un diagnhostic partageé par ’ensemble des acteurs
(selon M. CORDIER)

N\ Un systeme de santé performant mais des
Inégalités sociales et geographiques dans
I'acces aux soins qui s’accroissent

N\ Un systeme mal prépare a affronter la
« transition épidémiologique »

N\ Des déepenses a mieux maitriser

Journée de rentrée du 26 septembre 2013 - URIOPSS Rhone-Alpes
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LA FEUILLE DE ROUTE DE MARISOL TOURAINE

(Cf : annonce du 23 septembre 2013)

La reforme de la politique de sante vise un objectif majeur
et prioritaire : la lutte contre les inégalitées sociales de
santé, en combinant trois axes d’intervention :

AXE 1. PRIORISER LA PREVENTION SUR LE CURATIF ET AGIR
SUR LES DETERMINANTS DE SANTE.

AXE 2. MIEUX ORGANISER LES SOINS POUR LES PATIENTS,
GARANTIR L’EGALITE D’ACCES, EN PRIVILEGIANT UNE
LOGIQUE TERRITORIALE.

AXE 3. MISER SUR LA DECONCENTRATION ET RENFORCER LA
DEMOCRATIE SANITAIRE.

Journée de rentrée du 26 septembre 2013 - URIOPSS Rhone-Alpes
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AXE 2 : MIEUX ORGANISER LES SOINS POUR LES PATIENTS,
GARANTIR L'EGALITE D’ACCES, EN PRIVILEGIANT UNE LOGIQUE
TERRITORIALE (et notamment) :
N\ Structurer les soins de proximité autour du médecin

traitant associé a une equipe pluri-professionnelle

N\ Repenser les conditions d’exercice et de financement
de maniere a assurer une intervention mieux
coordonnée de tous les acteurs sanitaires et medico-
sociaux et rendre effectives la transversalite et la mise
en place de parcours.

N\ Adapter les formations des professionnels de santé et
iInvestir dans les systemes d’information
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Des modes de financement a revoir :
N\ Une tarification a 'activité (T2A) reconnue (enfin !)

comme inflationniste et ne favorisant pas la
coordination
Des modalités de financement a diversifier et a
adapter :

Centres de sante

Actions de coordination, de prevention et de sante
publique

Alternatives a I'hospitalisation en psychiatrie
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Le décloisonnement entre la médecine de ville,
les établissements et services de santé, sociaux
et médico-sociaux proné comme un impératif,

Le territoire devient un espace a investir, au
service de la fluidité du parcours de I'usager :

v’ Service public territorial
v Projets/Contrats locaux de santé

v Ateliers Santé Ville
v,

Journée de rentrée du 26 septembre 2013 - URIOPSS Rhone-Alpes
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AXE 3. MISER SUR LA DECONCENTRATION ET
RENFORCER LA DEMOCRATIE SANITAIRE.

N\ Renforcer les leviers des ARS en matiere de soutien
des actions de transformation du systeme de santé par
le biais du Fonds d’Intervention Régional (FIR), ou pour
experimenter de nouveaux modes d'organisation

(Ex : 'organisation du parcours de soins pour des malades
chroniques) en leur permettant de deroger aux regles de
flnancement (notamment par le renforcement des possibilités

de fongibilité des credits).
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RENFORCER LA « DEMOCRATIE DE SANTE » :

N\ Assurer pleinement la participation des patients, de leurs
proches et de leurs représentants au systeme

N\ Renforcer les droits collectifs des usagers (possibilité
« d’action de groupe »)

N\ Actualiser la notion de droit individuel et collectifs des
patients/usagers (notion de « socle commun » quel que soit
le type de prise en charge et d’accompagnement).

N\ Un dispositif a consolider et d’abord a s’approprier (Cf. le
bilan effectué par le GRISS-PNL en Rhone-Alpes au
printemps dernier).

Journée de rentrée du 26 septembre 2013 - URIOPSS Rhone-Alpes



URIOPSS

Des réformes structurelles du systeme de santé
necessaires, qui devraient trouver leur
traduction dans le PLFSS pour 2014 et dans
une loi de sante publique, en cours de
preparation pour I'an prochain et qui associera a
la réflexion 'ensemble des parties prenantes au
systeme.
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Handicap
et grand age
Jean JALLAGUIER,

Conseiller Technique
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1°) La loi autonomie...
Arlésienne du 5™Me risque...
ou bien Enjeu politique de la décentralisation...

2°) Handicap et avancée en age : une nouvelle

dynamique sur la problématique des parcours
d’accompagnement

3°) Réformes tarifaires et politigues sectorielles
un relatif statu quo
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La loi autonomie...

Arlésienne du 5°Me risque...

ou bien

Enjeu politique
de décentralisation...

Journée de rentrée 26 septembre 2013 - URIOPSS Rhéne-Alpes
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Calendrier : pas de loi sur 'autonomie avant les

municipales de mars 2014 ?

« Francois Hollande rétablit ce projet de loi en 3¢™¢ priorité de I'action
sociale et médico-sociale de son gouvernement.

Annonce au Congrés de I'Uniopss pour la fin de I'année 2013

 Michele Delaunay maintient la perspective d’'un projet de loi
mais nuance les échéances.

 L’Uniopss et les féderations demandent une loi cadre :
/ Droit « universel » a 'autonomie pour ... situations de handicap
/ Prioriser le financement de 'APA

/ Fusion APA / PCH en 1 prestation de compensation pour I'autonomie
(PCA)

Journée de rentrée 26 septembre 2013 - URIOPSS Rhéne-Alpes
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Outre les rapports du grand débat dependance de 2011,
deux des trois rapports commandes en 2013

alimentent la future loi « Delaunay »

« Adapter la sociéte au vielllissement
Rapport Luc Broussy, conseiller général

* Préevention de la perte d'autonomie

Rapport Jean-Pierre Aquino, Président Comité national avancée des
ages

Journée de rentrée 26 septembre 2013 - URIOPSS Rhéne-Alpes
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= |le volet Anticipation de la « future » loi

Objectif => prévenir la perte d'autonomie,

faire reculer la dépendance évitable

ameliorer 'ESVI (espérance de vie sans incapacité)
Des objectifs ciblés :

- Développer des campagnes de sensibilisation grand public

- Développer la culture preventive aupres des intervenants du domicile

- Lutter contre I'isolement des PA : programme MONALISA
ou Mobilisation nationale pour la lutte contre I'isolement des ages

Journée de rentrée 26 septembre 2013 - URIOPSS Rhéne-Alpes
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= Explorer la question de I'adaptation de la societe au vieillissement de
la population et promouvoir une image positive du vieillissement

Les preconisations generales :

Priorité = recentrer les politiques de soutien a domicile sur :

= Rendre les villes, les villages et les services accessibles
= Produire 80 000 « logements adaptés » en 5 ans
= Promouvoir la filiere industrielle des géronto-technologies

Trois mesures specifigues

- Promouvoir les structures intermédiaires.
= Les EHPAD de + en + spécialisés dans I'accueil des PA en GIR 1,2

Journée de rentrée 26 septembre 2013 - URIOPSS Rhéne-Alpes
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> Diversifier les modes d’accueill :

« Reégulariser la situation des résidences services locatives

« Faire evoluer 'offre des logements foyers

- assouplir les criteres d’admission : relever le seuil de transformation
en EHPAD (GMP de 300 a 500) et autoriser 'admission des personnes
en GIR4

- Du logement foyer d’aujourd’hui a la plateforme de quartier
- Généraliser le forfait autonomie ? Qui doit payer ?
- Moderniser le cadre bati
Cf. la dynamique du parcours d’accompagnement

- Réformer la gouvernance du secteur
Cf. enjeu de la décentralisation
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Contexte pour rappel

L’acte lll de la décentralisation posait le principe d'une gestion
en direct des MDPH par les départements.

Le Gouvernement a renoncé au moins provisoirement a ce
transfert.

+ avis defavorable du CNCPH a la modification de la
gouvernance des MDPH et a leur passage aux departements
dans le cadre de I'acte |ll de la Décentralisation.

Immeédiatement, 'assemblée des départements de France (ADF)
a remis le 3 mai une lettre de mission sur cette méme
problématique a Luc Broussy, conseiller du Val d’Oise et
conseiller spécial du president de 'ADF.

Journée de rentrée 26 septembre 2013 - URIOPSS Rhéne-Alpes
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La mission porte sur les seules conditions d’'une evolution du statut
juridigue des MDPH en MDA (gouvernance) selon des termes
proches des préeconisation du rapport Broussy :

- Affirmer le pilotage departemental par la création des MDA en lieu et place
des MDPH. Creation de CDSA en fusionnant CODERPA et CDCPH.

- Remplacer le Conseil de la CNSA par un consell de surveillance composé
des financeurs, des partenaires sociaux et des usagers et par un conseil
d’orientation regroupant les organismes ceuvrant pour les PA et PH

= Enjeux de rationalisation de 'action départementale et par la-méme
de financement. La mission a demandé aux associations de signer
une deéclaration commune sur la poursuite de la réflexion.

=> L 'UNIOPSS, d’autres fédérations et associations restent favorables
au statut GIP et sont en désaccord sur I'évolution et la régulation
des MDPH et MDA telles que présentées dans la mission Broussy.

Journée de rentrée 26 septembre 2013 - URIOPSS Rhéne-Alpes 9%
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Les vrais enjeux des MDA sur le terrain pour les associations

Les MDA se substituant aux MDPH doivent englober a la fois
I'information et l'orientation des personnes, I'évaluation des besoins
d’aide aux personnes en situation de handicap et aux personnes
agees et le suivi des plans d’aide.

Il existe sur le terrain un souhait de :

- convergence des dispositifs d'évaluation multidimensionnelle avec
les outils d’elaboration des plans d’aide correspondants

- décloisonnement institutionnel sur une logique territoriale

La convergence PA/PH présente donc un intérét pour les personnes

Mais de tous ces enjeux sur le terrain qui touchent a leur
accompagnement, la lettre de mission ne dit mot !

Journée de rentrée 26 septembre 2013 - URIOPSS Rhéne-Alpes 97



URIOPSS

a

R Abpes

2°) Handicap et avancée en age :
une nouvelle dynamique sur la
problematique des parcours
d’accompagnement

Journée de rentrée 26 septembre 2013 - URIOPSS Rhéne-Alpes
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La problématique du parcours des personnes et de leur accompagnement

= une thématique prioritaire s’inscrivant dans le projet de Stratégie
nationale de santé

= transversale aux 2 secteurs mais aussi avec des developpements
specifiques:

- L'expérimentation sur le dispositif ITEP

- Le rapport Jacob (tous handicaps, tous ages)

- Handicap et avancée en age : mission et rapport Patrick Gohet

- L'accompagnement a la santé de la PH (plusieurs travaux en cours)

- Expérimentation des Parcours de santé (PAERPA), art.48 LFSS 2013

- Les préconisations du groupe de travail national sur les EHPA

- et pour rappel : une problématique visible dans le PRS et le SROMS RA

Journée de rentrée 26 septembre 2013 - URIOPSS Rhéne-Alpes
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Les ITEP = 1°" établissement du champ du handicap a expérimenter le
fonctionnement en « dispositif » et a bénéficier d’'une étude
« parcours »

Dans la foulée de I'étude AIRE / Uniopss « pour un parcours de soins et
d’accompagnement en ITEP », une experimentation sur 6 regions du
fonctionnement en « dispositif » et une étude sur les « parcours »
pilotées par la DGCS et la CNSA

Des enjeux : - La souplesse et la fluidité du parcours
- la gestion du dispositif ITEP dans un CPOM
- une seule orientation de la MDPH sur le dispositif ITEP
- « la transposabilité » a d’autres ESMS adultes et enfants

Calendrier : . Au stade du pré-conventionnement
. Septembre 2013 / Septembre 2014
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Acces aux soins des personnes en situation de handicap :
unanimité autour des travaux et du rapport de Pascal Jacob

« Un droit citoyen pour la personne handicapée, Un parcours de soins
et de santé sans rupture d'accompagnement »

= perspective globale de prise en compte de la personne et de I'acces
aux soins, thématique identifiee comme prioritaire

Tous les champs d’intervention sont concernés : prévention,
coordination, fin de vie, réseaux

Proposition d’'une société ou le handicap et ses conséquences sont
intégrés dans notre systeme de santé.

Décliner ces objectifs en actions prioritaires et opérationnelles. A ce titre :

=> Thématique centrale du Comité interministeriel du handicap le 25
septembre 2013 (M. Eyraud, Mme Carlotti)

=> Mobilisation du CNCPH pour dégager les axes prioritaires a engager
rapidement
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Handicap et avancée en age : une mission confiée a Patrick Gohet

Dans un 1°" bilan d’étape, Monsieur Gohet, livre le constat implacable
d’'une absence de préparation de la société au vieillissement des
personnes en situation de handicap et de leurs aidants informels.

A ce jour le rapport final reste a paraitre.

Un regret : I'étude du financement d’un droit universel a compensation
quelque soit I'age ne fait pas partie de la commande.

A noter I'implication du réseau Uniopss / Uriopss dans le suivi et
I'alimentation de ce groupe de travail, débouchant sur :

=> Journée organisée le 11 juin 2013 sur PACA / Languedoc Roussillon
dediée au décloisonnement intersectoriel (personnes en situation de
handicap / personnes avancant en age).
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L’accompagnement a la santé de la personne handicapée

Thématique prioritaire pour le Gouvernement, imbriquée a l'acces a la
santé des personnes en situation de handicap, elle fait I'objet de
nombreux rapports et missions : voir ci-dessus mais encore

intitulé d’'une recommandation ANESM publiée en juillet 2013

La recommandation a pour objectif de promouvoir le developpement
de pratiques et d'organisations susceptibles d’'améliorer
'accompagnement a la santé et le parcours de soins des
personnes handicapeées.

= Chapitre prospectif du conseil de la CNSA pour 2013

= Livre Blanc de I'Unapei « Pour une santé accessible aux personnes
handicapées mentales », juin 2013

= Un rapport du CNCPH de 2012
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Expérimentation des Parcours de santé (PAERPA)
article 48 LFSS 2013

«  Dispositif expérimental issu de l'article 70 de la LFSS 2012.

Integre des mesures législatives et réglementaires permettant de
deroger aux modalités de remunérations des praticiens de santé et
de tarification des ESMS

 Objectif : quelles coordinations promouvoir pour éviter les
ruptures de parcours, comment les financer ?

« Mise en ceuvre de 8 territoires pilotes dans 8 régions (ARS). Lettre
ministérielle du 19 février 2013. |l s’agit des régions : Aquitaine,
Centre, lle de France, Limousin, Lorraine, Midi-Pyrénées, Nord Pas
de Calais, Pays de Loire

PAERPA : personnes agees en risque de perte d’autonomie
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Les préconisations du groupe de travail national sur
les EHPA avec la DGCS, le ministére de I'habitat, les associations
Publication d’'un rapport provisoire de la DGCS

= |la question du développement de I’habitat avec services,

Concernant les logements foyers, petites unités de vie,
résidences services et autres formes d’habitat partagé ou adapté

Concernant leurs missions de prévention, de coordination des
intervenants extérieurs, d’animation sur le territoire, ...

Mais aussi concernant toutes les associations gestionnaires :
- dEHPAD,
- de services d’aide et de soins a domicile,

certes en aval de ce dispositif mais invitees en termes de gestion et de
développement a développer leur offre dans ce sens...
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// La publication provisoire de la DGCS contient 17 recommandations
avec une reforme de la réeglementation =

= foyers-logements : uniformisation de la réglementation CASF / CCH
= PUV = régularisation et pérennisation, invitation a conventionner/SSIAD
= définition du périmetre des résidences services (objectif d’homogénéite)

// La CNAV en attendant sa nouvelle COG renforce I'ancrage de son

action sociale dans la prévention et I'aide a 'autonomie des retraités en
GIR5et6

= Les interventions d’aide a domicile traditionnelles sont en diminution
(mouvement amorceé au printemps 2012, cf. journée de rentrée 2012)

= Recentrage sur les actions individuelles ou collectives de prévention
— Exemple de la politique d’aide immobiliere pour les lieux de vie collectifs

CASF : code de I'action sociale et de la famille / CCH : code de la construction et de I'habitat
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- Pour rappel, plus spécifiguement sur Rhone-Alpes,

La problématique est retenue dans le PRS et le SROMS
2012 — 2017. Quelques actions sont programmeées dans
des axes intitulés :

- Organiser 'accompagnement et le parcours de santé des
personnes agees en perte d'autonomie et dépendantes

- Organiser 'accompagnement des personnes
handicapées en favorisant la fluidité des parcours de vie

PRS: Projet regional de sante
SROMS : Schéma régional d’organisation médico-social
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3°) Reformes tarifaires et
politiques sectorielles :
un relatif statu quo
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EHPAD pas de décret tarifaire en vue. Sabine Fourcade
exprime sa défiance a I'égard des « equations tarifaires » qui ne
peuvent étre le seul outil pour fixer le budget d’'une ESMS

SSIAD projet de décret retiré. Attente des résultats de I'enquéte
de recueil de données realisée en novembre dernier pour une
deuxieme simulation du nouveau modele d’allocation de
ressources. Aucune modification de la procédure budgétaire
attendu pour la campagne 2014

SAAD les expérimentations du modele ADF Collectif national de
I'aide a domicile testé dans une dizaine de départements. L’Ain sur
Rhone-Alpes. Le COPIL installé par la ministre en juillet.
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 Lasituation tendue des ESAT
2013 : Le Conseil d’Etat annule les tarifs plafonds applicables en 2012.

Mais le scénario se répete pour 2013. De ce fait, et pour la quatrieme
année consecutive, 'Uniopss, ses adherents et partenaires, ont depose
un recours au Conseil d’Etat pour exces de pouvoir.

+ Situation préoccupante si transfert de I'enveloppe financiere de I'Etat
vers les Conseils Généraux = projet de I'acte Ill de la décentralisation

 Frais de transports des CAMSP et CMPP : I'attente du décret en
Conseil d’Etat devient longue pour les familles.

L'UNIOPSS et les associations (ANECAMSP...) poursuivent leur
action soutenue par les récentes conclusions du rapport Jeannet-
Vachey.
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KiAde rapport IGF/IGAS d’octobre 2012 Jeannet/ Vachey sur les ESMS
pose les bases de la prochaine réforme de la tarification

Des constats :

- Inadéquation de l'offre MS avec les besoins par défaut d’outils
pertinents d'évaluation et d’échanges d’information entre les acteurs.

- Insatisfaction du systeme actuel d’allocation de ressources aux ESMS /
besoins reels des personnes et de la qualité des services rendus.

Des propositions de construction :
- d’'un ou plusieurs modeles de tarification a long terme (mini. 8 ans)
- et d’abord un outil synthétique de description des besoins / prestations

Des enjeux :

- Equité et efficacité de I'allocation des moyens de la cohérence des
financements et des regles de tarification

- Simplification des regles et des mécanismes de financement
- Un groupe de travail mis en place des la rentrée.
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Planification secteur handicap

Récapitulatif de la réalisation du programme pluri annuel selon les différents volets

Le tableau ci-dessous présente l'etat des lieux global,
programme pluriannuel, en places.

au 31 décembre 2012, de l'avancée du

Places Places notifiees |Places autorisées | Places installées
Nombre de places programmees au titre de 2008 - | au titre de 2008 - | au titre de 2008 -
2008 - 2014 2016 2016 2012
ITEP 1 550 1 583 1133 679
SESSAD 7 250 T 743 6 361 5 329
Ets polyhandicapes 700 503 426 328
Ets pour autistes 1 500 2 049 1454 1111
Ets def. intellectuels 1 000 664 931 659
Mesures enfants - -
Accueil temporaire 250 94 82 60
C. ressources ou autres - 370 451 388
CAMSP - - - -
CMPP - - - -
Total enfants 712 250 13 006 70 838 8 554
MAS 4 550 4 794 3 836 2476
FAM 8 450 9 333 5 800 3721
Meéd® FAM/FWV/FO 2 500 1267 519 406
Mesures adultes Accueil temporaire 800 400 592 441
SAMSAH-SSIAD 12 900 10 603 5 152 4 638
Exp® /innov® ou autres - 137 676 555
Total adultes 29 200 26 534 16 574 12 236
Total enfants et adultes 41 450 39 540 27 413 20 791

Conseil du 9 juillet 2013

Pour I’Autisme : un 3¢ plan sous critiques

Les plans essaient de pallier au retard de la prise en charge en France,
mais les tensions entre les approches ne s’apaisent pas.
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Reconduction du plan Alzheimer annoncée par

Francois Hollande.

Mais élargissement a toutes les pathologies neuro-degénératives et
notamment le Parkinson

Les 47 mesures du plan soumises a une
évaluation : Rapport Ankri, Un bilan en demi-teinte

« Deécalage entre la programmation et la réalisation a 'origine de la
sous-consommation des credits CNSA

« Lesressources supplémentaires annoncées (franchise médicale)
n'ont pas été au rendez-vous. C’est la CNSA qui a financé le
1,2 Mrds € des mesures medico-sociales (sauf les MAIA)

« Prise en charge thérapeutique vers un changement de paradigme :
moins de soins, plus d'accompagnement et de thérapeutiques non
medicamenteuses

Journée de rentrée 26 septembre 2013 - URIOPSS Rhéne-Alpes 13



URIOPSS

W

)@—/&M

Secteur Lutte
contre les exclusions

Florence Descours
Conseillere Technigue
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Une méthode novatrice du suivi de la mise en ceuvre
du plan par Francois CHEREQUE (IGAS) par des
rencontres en présence du prefet de région, des
presidents des conseils généraux et des acteurs de la
LCE .

= appropriation des acteurs locaux du plan ;

= |ancement du déploiement opérationnel au
niveau local.

Rencontres en Région RA :
a Grenoble le 17 octobre et a Lyon le 18 octobre 2013
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une revalorisation du RSA socle de 10 %, en
plus de Tlinflation, dlici 2017. Apres une
premiere hausse de 1,75 % au 1°" janvier 2013,
une seconde augmentation, de 2 %, est

iIntervenue en septembre 2013, conformément
au plan ;

la création d’une prime a [Pactivité (pour
remplacer le RSA activité et la prime a I'emploi)
ouverte aux personnes majeures ayant une
activite mensuelle rémunéerée inférieure a 1,2
SMIC.
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= |le développement de la participation des
personnes en situation de pauvreté a
I’élaboration et au suivi des politiques.

En 2011-2012 avec la Fondation Armee du Salut, la
FNARS et des Uriopss, des Comités consultatifs
regionaux de personnes accueillies (CCRPA) ont eté
crées dans 12 régions dont la région Rhone-Alpes.

Fin 2013 sera l'occasion de faire un bilan de cette
expérimentation avant une généralisation a 'ensemble

des regions.
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Le projet de loi pour le logement, dit « Pour un
acces au logement et un urbanisme rénove »,
ALUR, en débat a 'Assemblée Nationale, aborde
principalement les éléments suivants

= ancrage juridigue des Services Intégrées de
I’Accueill et de I'Orientation,

= participation des personnes accuelllies,
expulsions locatives,
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= planification territoriale avec fusion des PDAHI
et des PDALPD,

= DALO — ameélioration de I'acces aux droits,
= attribution de logements locatifs sociaux.

| se caractérise par un souci de coherence entre
e secteur de I'hebergement et du logement d'une
part, entre l'urgence et l'insertion d'autre part, ce
qui va dans le sens des attentes exprimées par
les associations a la veille des présidentielles.
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S

Collaboration FNARS-URIOPSS

Complémentarité de travall a développer
ensemble sur la région
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Secteur
Protection de |I'enfance

Florence Descours
Consceillere Technique
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Remettre la jeunesse au coeur de I’action
publique : attentes de mesures concretes.
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Six ans apres la loi de 2007, une évaluation de
la gouvernance de la protection de I'enfance est
mise en oceuvre dans le cadre de Ila
Modernisation de I'Action Publique (MAP).

L'UNIOPSS reste vigilante pour que le secteur
associatif soit concerte.
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Soutien de [I'Uniopss aux preoccupations du
Comité National de Liaison des Associations de
Prevention Specialisée (CNLAPS) :

la prévention spécialisée fait vivre concretement
ensemble, sur le territoire, plusieurs politigues
publigues (Protection de I'Enfance, Politique de la

Ville, Politique de Prévention de la Délinquance,
Politigue de I'Education...).

Il est encore plus nécessaire d’investir dans des
actions sociales et solidaires collectives
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Dans un courrier du 29 avril 2013 a la DPJJ,

les fedérations ont réaffirmeé la néecessité d'une
évaluation de cette nouvelle mesure
d'investigation judiciaire afin d'estimer ses effets
et d'envisager les ajustements en conséquence,
mais ont critigué la methodologie choisie par la
PJJ qui souleve de forts questionnements sur la
validité de la demarche.
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En effet, les fédérations n'ont pas été associees
a l'elaboration de celle-ci, a la construction de la
meéthodologie, a la définition des objectifs et au
processus d'eévaluation. Le collectif interfederal a
donc appelé a redéfinir collectivement cette
démarche de maniere a ce qu’elle constitue une
veritable évaluation et non un controle.
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Mise en ceuvre le 1°" juin 2013 d'un dispositif pour
les Mineurs Isolés Etrangers (MIE), visant a les
repartir nationalement entre les departements, afin
de désengorger les conseils généraux les plus
concernes par I'afflux de ces jeunes.

L’Etat est responsable de la prise en charge de
ces mineurs, et joue son role de coordonnateur

des politiques.

Bilan : peu de relation avec le SAH et manque
de transparence avec la PJJ.
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En 2013, un groupe de travall compose de
I'administration centrale et des représentants de
fedérations (CNAPE et Uniopss) a travaille a la
mise en place expérimentale de l|la dotation
globale des financements pour ces structures.

Le doublement du nombre de CEF (aujourd’hui
44, dont 34 associatifs, pour une capacité
d’accueil de 500 jeunes) serait tenu.

Journée de rentrée 26 septembre 2013 - URIOPSS Rhéne-Alpes 128



URIOPSS

KA

L’intention annoncée par Madame Taubira,

de rompre avec le « tout carcéral» laisse
entendre que le choix du gouvernement n'est
pas encore tranché sur cette question.
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Secteur
Petite Enfance

Florence Descours
Conseiller Technique
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Fin 2012 : grande consultation, nommée « AU
tour des parents » comme point de depart d’'un
grand chantier de réforme du champ de la
petite enfance.

L’objectif est de répondre aux fortes disparités
territoriales de [loffre d’'accueill des jeunes
enfants mais aussi aux inégalités d’acces aux
structures de la petite enfance pour les enfants
de familles en situation de pauvrete.
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Ce sont en effet les constats dresses par le Haut
Consell a la Famille (HCF) pour l'offre d’accueill
de |la petite enfance, et par I'lnspection génerale
des affaires sociales (IGAS), pour la politigue de
soutien a la parentalité en février 2013.
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Malgré [I'effusion de contributions depuis la
concertation « Autour des Parents », force est
de constater que le rapport intermédiaire
présenté par la ministre lors du Comité
iInterministeriel pour la modernisation de l'action
publigue (CIMAP) le 17 juillet n'apporte que des
reponses partiellement satisfaisantes aux
constats dresses par les acteurs.
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Signature de la Convention d'Objectifs et de
Gestion (COG) 2013-2017 en juillet 2013 :

durée de 5 ans contre 3 ans auparavant ;

les fonds augmenteront de 7,5 %, passant de
4,6 milliards d'euros a 6,7 milliards en 2017.
Cette augmentation doit étre relativisée car ce
fonds financera aussi la réforme des rythmes
scolaires et la prise en charge des enfants lors

O
O

O

es temps libérés dans la journée avec, a partir
e 2015, un budget annuel de 250 millions
'‘euros.
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création de 275 000 « solutions d’accueil » en
dessous des ambitions et des besoins des
familles que le Haut Conseil a la Famille
estimait en 2010 a 350 000 places manguantes
soit la creation nette de 100 0OOO solutions
d’accueil collectif, 100 000 solutions d’accuell
Individuel et la scolarisation de 75 000 éleves
de moins de 3 ans par I'Education Nationale.
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Conclusion

Laure Chareyre,
directrice
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GRISS 2010 : collaboration interfédérale en
region / faire vivre I'évolution de la democratie
en santé au niveau régional

Poursuite de ’ORAIDA (Observatoire
Régional des Actions Innovantes Dependance
et Autonomie)
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Plateforme FSE intersectorielle (Action
commune pour I'insertion professionnelle et
lutte contre les ruptures de services). Fnars /
Uriopss/ acteurs associatifs et mutualistes

ERP Protection de I'enfance et justice des
mineurs (Espace de Recherche et de
Prospective) en Rhone-Alpes : Cnape —
Uriopss et associations initiatrices
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4 Loi de sécurisation de I'’emploi.
Les nouvelles dispositions et leur mise en ceuvre
Mardi 5 novembre (réservé aux adhérents)

O %% Journée vie associative : Les enjeux du projet de loi
ESS pour les associations et organismes prives non
lucratifs sanitaires et sociaux

Jeudi 12 décembre matin
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