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« Mais, Histoire et tradition, fondements indispries de I'édifice, ne sont
gue retard et sclérose si I'on désire ne se réf@rareux, n‘agir qu'en fonction
de ce qu'ils nous enseignent. La vie est évolutamaptation, recherche de
plans nouveaux, constante amélioration. Elle rpast la vie si elle se fige
dans les formules dhier. Mais elle est la vie mijsant aux principes
permanents de I'Histoire, elle les appliqgue awessaires évolutions sociales,
projette sur ces évolutions leurs lumieres. Elkel@vie si, malgré et grace a
une confrontation constante avec les principes aeemts fondamentaux, elle
accepte mais corrige les ardeurs parfois outrées désordonnées de
l'indispensable évolution sociale. La encore s'isgnd une connaissance et un
classement exacts des valeurs. C'est questiorllijahce et de hauteur de
vue. Nous avons maintes fois écrit ou dit tout ge ton vient de lire. Nous
avons fondé notre action sur ces quelques idéaso& les répétons au seuil
d'une troisieme année de travail, c'est afin quewh sente la permanence de
notre pensée, l'absolue rectitude de notre lignecateduite, la tenace et
persévérante volonté qui nous guide et nous anime.

Jean Renaudin Directeurégéinde I'UNIOPSS
Permanence des principes, Revue Union Social&, Mai-Juillet 1949



INTRODUCTION

Nationale Interfédérale des Organismes Privés &east et Sociaux

(UNIOPSS) en Mai 1997, Hugues Feltesse Directeuné@zé écrivait :
"Depuis 50 Ans, 'UNIOPSS creuse avec constancelggas sillons, suit
guelques lignes de pente, qui au fond, au-del&kdasgements de vocabulaire,
n'‘ont guére varié-"et de rappeler trois de ces constantes : la pd&sance de
I'hnomme comme sujet, acteur de sa vie et de soenitela capacité des groupes
de toute nature a s'auto organiser et la rechefohe approche partagée grace a
lindispensable dialogue. Il y a une "Culture UNES” : "Sur le fond, le
Congrés du Cinquantenaire a été un temps fort dslisation, de retrouvailles
de la famille élargie que rassemble 'UNIOPSS, @uttinvariants de la culture
gue I'Union s'est forgée, au fil des ans".

‘ ! I'occasion de la célébration du Cinquantieme asaire de I'Union

Cette culture évoquée s'enracine dans une histoélée de la fondation de

I'institution, au lendemain de la Seconde Guerrendile. Avec le temps, 50
années, elle est devenue une force de représentatiode négociation

“iIncontournable " dans le champ de l'action samtat sociale. Maurice Parodi
n'a pas hésité a l'appeler : "Le ministére priv@aféaires sanitaires et sociafes"

maniere de signifier l'importance du role joué et lthction conduite par

I'UNIOPSS et son réseau d'Unions Régionales, ematndes acteurs de poids
dans la vie sociale francaise.

1- Etat des recherches

Au regard du constat qui précéde, ce n'est pasdmdre des paradoxes
d'observer que les historiens ne se sont pas, winfEFessés a 'UNIOPSS et en
conséquence aux URIOPSS (Union Régionale Interdéeldtes Organismes
Privés Sanitaires et Sociaux) , ou a quelques digpeegroupement des ceuvres
(Avant d'étre une Union d'organismes, a la fondatics'agissait d'une Union
des Oeuvres).

En mai 1988 une étude a été réalisée avec le comcmudeux historiennes,
Evelyne Diebolt et Sylvie Fayet-Scribe intitulée "Recherche sur les

! Union Sociale, n° 107, septembre 1997
2 Union Sociale, n° 117, juillet/ao(it 1998

¥ Maurice Parodi, 1986, "Les associations et le i¥pement local". Revue de 'Economie Sociale, igmv
1986



associations du secteur sanitaire et socidPascal Ory dans sa Nouvelle
Histoire des Idées Politiques propose une exptinaindirecte : "L'un des
paradoxes de toute histoire des idées politiquedesprivilégier I'étude de
certains systemes, en raison de leur ambition,ede ampleur, voir de leur
radicalisme et d'en venir a sacrifier telle ouetdlmille idéologique pourtant
tres présente dans la réalité politique d'un paysl'one époque parce qu'elle
n'aura pas réussi a imposer sa respectabilitésadigté intellectuell@’ Ainsi
peu de gens se sont intéressés a ce réseau regriagp@®euvres Privées. Entre
«|'Histoire Bataille, I'Histoire politique» et «listoire des mentalités» ce monde
a part n'a pas attiré l'attention, n'a pas étgekaltle questions. L'Historien se
préoccupe des Oeuvres de terrain, pas ou peu doupEgment de celles-ci; Et
portant ce réseau d'Unions sera un acteur esserdigkerminant, du
développement, de la modernisation et de la priofesalisation de la prise en
charge des personnes ageées, de l'enfance malheurdes personnes
handicapées ou inadaptées.

L'UNIOPSS n'aura de cesse de rappeler ce quefieesente aux Pouvoirs
Publics mais aussi aux (Euvres elles-mémes. Auegpnips 1952 apres cing
années d'existence, nous pouvons lire dans la rdeudinstitution, Union
Sociale, un article intitulé : "Pour prendre coesce de ce que vous
représentez, lisez ce bilan®ét ce texte de rappeler qu'a ce moment 13, I'ceuvre
privée embrasse un champ infini d'activités :

" Les ceuvres privées apportent leur concours gdolgis formes d'activités
sanitaires et sociales et ont toujours marqué ie &o progres social. Dans les
hopitaux, sanatoria, préventoria, aéria, maternitégisons pour incurables,
maisons pour infirmes, pour aveugles, pour sourdsts) dans des orphelinats
et maisons d'enfants, les maisons de rééducatisrhdmes de semi-liberté, les
maisons de repos, les maisons de retraite, lesidesspelles apportent une
contribution de pres de 350000 lits permanentgjuwereprésente plus de 125
millions de lits-journée. Elles offrent ainsi acdweun nombre trés important de
personnes secourues, étant données les rotatios®pérent en cours d'année.
En dehors de cela par leurs interventions surde gés dispensaires et des soins
a domicile, sur celui des consultations pré et-pastles, des consultations de
nourrissons, sur celui des formes diverses de casaudes jardins d'enfants, des
creches, pouponniéres, gouttes de lait, de I'emsgignt ménager, des cours par
correspondance, du relevement, des foyers de jatrtsvieux, des visites aux
prisons, des ceuvres de bienfaisance, de secoassistince, de services
sociaux, elles touchent annuellement plus de 3amdlde Francais. Voila un

4 Etude réalisée dans le cadre df™@nniversaire de 'UNIOPSS (133 pages), financééeponds National
pour le Développement de la Vie Associative. Ceda®ocumentation de 'TUNIOPSS

® Pascal Ory : Nouvelles histoire des idées poléy(sous la direction de). Edition Hachette-PluPialis 1987

® Union sociale, n° 22, mars/avril 1952



bilan positif d'action. Comment la France pourddié se passer de leur
concours ?°.

Elle n'a de cesse de répéter cette réalité cgelieest de se faire reconnaitre par
les Pouvoirs Publics et la Sécurité Sociale naissetnde se faire admettre parmi
les acteurs. S'il fallait une image, pour signiflenportance de l'institution qui
nait en 1947 et son action, il ne serait pas exag@&voquer "La Révolution
silencieuse” Les Historiens (André Gueslin ) et des Sociolsgi@olette Bec et
Robert Castel ) ont évoqué les anciens regroupamiitl’ Office Central des
(Euvres de Bienfaisance (0.C.0.B.). Colette Bec ammson éevogquera la
filiation entre I' OCOB et I' UNIOPSS : "L' UnionoSiale, entendue tout a la
fois comme volonté de coordination de I'ensembteadevres et comme volonté
de rencontre et de collaboration entre les ceuvieggs et les pouvoirs publics,
n'est pas une préoccupation qui émerge a la Libarah réaction a la menace
que représenterait alors la Sécurité Socialeadjitst'un dessein beaucoup plus
ancien dont on peut repérer les prémices dés lat dib dix-neuvieme siecle
tant du co6té de certains philanthropes que du détéquelques politiqgues

pionniers"® Mais 1a semble s'arréter l'intérét.

2 - INTERET HISTORIQUE

Il est nécessaire d'aller au dela, car avec lesl&eurs de I'UNIOPSS nous
découvrons des acteurs qui participent pleinementas nouvelles élites qui
émergent a la Libération . Celles dont parle p&oent Etienne Fouilloux : "Et
I'exemple du politique, le plus immédiatement \esim'est peut-étre pas le plus
significatif : chacun a sa maniere, un FrancoiscBlbainé dans la haute
fonction publique, un René Colson dans le modecalgri un André Fontaine
dans le journalisme, ou un André Latreille dansiVersité, furent la preuve
vivante de cet autre - grand retour - celui das€liormées depuis des décennies
par les mouvements catholiques, au cceur de la s&action de la société
francaise meurtrie par la guerre."

Nous avons, avec la création de I'UNIOPSS uneioation supplémentaire
des analyses d'Etienne Fouilloux quand il parle tdtour en force des

" C'est le titre d'un ouvrage de Michel Debatisséfgzé par Francois Bloch-Lainé, paru en 1963 etajtace
I'enjeu de la modernisation de l'agriculture frasgapres la guerre. Michel Debatisse fut présidera
Jeunesse Agricole Chrétienne (J.A.C.) et de lariaéidé Nationale des Syndicats d'Exploitants Adaeo
(F.N.S.E.A)).

8 Colette Bec, Assistance et République, et inteforrau 24™ congrés de I'UNIOPSS & Tours, les 17, 18 et
19 janvier 1995

° Etienne Fouilloux : les Chrétiens francais entisecet libération, 1937-1947, Editions du Seu#91 (p. 229)



catholiques notoires aux principaux leviers dedeiéé depuis 1944-1945",
Le manque de cadres qualifiés a la Libération oteseil nécessite de faire
appel a ceux que le "mouvement catholique" formguidelongtemps et qui
jusque la ont été écartés. Robert Prigent estnfipletypique de ces nouveaux
cadres : responsable au Mouvement Républicain Bopu(MRP), ancien
militant de la JOC, Ministre de la Population, Mime de la Santé Publique de
1945 a 1947 il sera directeur général de 'UNIOB&3956 a 1975. "Aprés plus
de soixante ans d'exclusion ou d'auto-exclusiors, ckgtholiques jouent de
nouveau en France un réle politique décisif- ["intérét est d'allumer les
projecteurs sur des acteurs méconnus dont le réceon furent essentielles.

Dans un pays a forte culture étatique, accompagngrichat du politique, les
Fondateurs de I'UNIOPSS mettront l'accent sur oétee deux cher a Paul
Ricoeur que constitue l'intérét associé, ou ent@georps intermédiaires. Une
culture politiqgue qui tient a distance l'individisahe libéral et |'étatisme et s'est
construite, de maniére extrémement cohérente autbeirmots qui reviennent
les premieres années comme un leitmotiv sous lengldes dirigeants de
I'Union : UNION, BIEN COMMUN, COMMUNAUTE , COOPERATION, HARMONIE ,
LIBERTE , RESPONSABILITE, AUTORITE . Valeurs expliquées, explicitées dans la
revue Union Sociale, régulierement, pédagogiqguem€ntture certes, mais
projet et position éminemment politique, méme simme le rappelait Francois
Bloch-Lainé qui sera Président de 'UNIOPSS (19892) "La couleur du
gouvernement nous a toujours été collectivemerifféndnte dans la maisori*"

Le silence de I'Histoire n'a que trop duré. Cediladoit en annoncer d'autres. Il
éclairera de maniére tres intéressante les délwdielsa sur la crise de la
Démocratie, sa fragilité et la nécessité dans ogs mHune culture de la
négociation, aujourd’hui plus que jamais nécesshirappellera que depuis 50
ans des acteurs dans ce pays estiment, a l'oppaséCdrl Schmidt que la
politique, ¢a n'est pas forcément " penser I'enheliny a sur ce plan de la
vision, dés 1947, au sein de ce réseau de |'astitaire et social une grande
modernité, une force d'anticipation qui se tradpiaa la volonté d'un véritable
"Concordat social" entre le privé et le public, pae laicité voulue, pratiquée et
fondant la tolérance et la mise en action du pomale subsidiarité comme
mode d'organisation. Dés sa création 'UNIOPSSesé v'Une force autonome
de propositions a méme de créer de la négociationgompromis avec les
appareils d'Etat"

19 Etienne Fouilloux, op. cit. p. 228
» Etienne Fouilloux, op. cit. p. 251
12 Union Sociale, n° 107, septembre 1997

¥ Jacques Schaller, intervention au congrés dli*a@niversaire de



3 - AXES DE RECHERCHE

"C'est la question qui construit l'objet historgeen procédant a un découpage
original dans l'univers sans limites des faits et documents possibléStous
rappelle Antoine Prost. Prenant acte de la philosope la subsidiarité qui,
anime les fondateurs parisiens de cette Union reantaa la "découverte” de la
création de 'URIOPSS Rhéne-Alpes, se posait lastipre de savoir si cette
création de l'année 1948 était une initiative pamise, tant fut imposante
I'impulsion du centre. De méme que s'impose a méftexion la question de la
FILIATION entre les différents regroupements ayaxisté avant la création de
I'UNIOPSS, des UDOPSS et des URIOPSS, filiationidéss, des méthodes et
des acteurs ; d'une certaine maniere la doctrin@lagsienne chére a Emile
Cheysson et aux membres de |'Office Central desr€Ewe Bienfaisance est au
cceur de la doctrine des Fondateurs de I'UNIOPSS.qind ordre est la
continuité, ou se situent les ruptures?

Nous avons limité notre étude aux années 1947:19&inée 1947 est celle de
la création de 'UNIOPSS et de la relance d'unebtJuians le Département du
Rhéne existant depuis 1936. L'année 1951 est dellgpremier Congrés de
I'Union Nationale qui se déroule a LYON. L'Histoide I'URIOPSS Rhéne-
Alpes ne peut s'écrire qu'a la lumiére de cellBWIOPSS ; Il s'agit d'écrire un
moment de I'Histoire de ce réseau ou l'instancemale et I'instance régionale
sont étroitement mélées. Pour réaliser ce trawaitatherche nous avons étée
confronté a un probleme d'archives ; celles de IQASS Rhone-Alpes sont
qguasi inexistantes pour la période qui nous ing&re®our questionner les
documents, encore faut-il gu'ils soient en nombuéfisant, ce flt notre
difficulté.

4 Antoine Prost, p. 79



PREMIERE PARTIE : « ORGANISER LA CHAMPIGNONNIERE »
L'HISTOIRE D'UNE CONTINUITE DANS LA VOLONTE
D'ORGANISER LES GEUVRES DEPUIS LE 19 SIECLE.

Lors de la cérémonie de célébration du Vingtieme\aamsaire de 'UNIOPSS,
le 18 Novembre 1967, René Plantade reconnais$hibtre champignonniere
avait grand besoin de s'organiserCe besoin, cette nécessité d'organiser les
ceuvres est une permanence de ['histoire des ogriréss et cela dés le XfX°
siecle. M. Léon Rigot -Muller qui sera I'un desdateurs de 'UROPSS Rhone-
Alpes’® décide en 1978 d'abandonner sa fonction de teésaie ['Union
Régionale. Nous pouvons lire au proces verbal dos€ibd'Administration du
26 Janvier 1978 : "M. Rigot-Muller propose d'abamuer son poste. |l participe
a la vie de 'URIOPSS depuis 1948. Il a, depuisOlptparé la naissance de
cette URIOPSS en créant avec le concours de la€diépargne, un bureau des
ceuvres, issu en partie de I'Office central de t#iafi Diverses sources et
documents nous confirmeront la filiation entre ld8férentes tentatives
d'organisation des ceuvres notamment au"XXiécle, et de la justesse du
propos et de I'analyse de Léon Rigot-Muller.

11 - Le foisonnement buissonnier des ceuvres

"L'historien du XIX™ siécle est impressionné par la prolifération desres
privées, dont l'inspiration religieuse est souventaractére premief: Cette
prolifération accompagne ce long siecle : "Un deslss les plus complexes, les
plus foisonnants qui soient" siécle de révolutions, de mutations de grandes
transformations qui progressivement imposent agetFIn des terroirs® un
paysage de villes et de manufactures. "La hantiseXtX®™ siécle sera

15 Archives de 'URIOPSS

6 |L'URIOPSS Rhéne-Alpes a été créée sous le tieipd"Union Régionale des Euvres Privées Samsiair
Sociales". Le "I" d'interfédéral viendra plus taEst-ce un oubli ? Y-a-t-il eu débat comme a Paris

17 Archives de 'URIOPSS

8 André Gueslin, "Gens pauvres et pauvres gens, lddfsnce du XIX™siécle”, Edition Aubier, collection
historique, Paris 1998 (p. 184)

1 René Rémond, "introduction & I'histoire de nograyis, 2. Le XIX™siécle

%0 Eugen Weber "La fin des terroirs"



cependant le paupérismé’>.et la question de la prise en charge des multiples
pauvretés. Charité et philanthropie sont a I'odgie la création d'une multitude
d'ceuvres de bienfaisance.

André Gueslin évoque le pluralisme des ceuvres teldes, leur diversité
institutionnelle et doctrinale : communautés religies, congrégations (Filles de
la charité, Sceurs du Bon Pasteur d'Angers, Sod&tBaint Vincent de Paul,
etc.) les ceuvres catholiques dominent, mais ibyssi les sociétés protestantes
de secours et les israélites ; "A c6té de ces u@vferte connotation religieuse,
des institutions interconfessionnelles souvensgimation libérale s'affirmerft’

Le plus souvent, ces ceuvres ont une vocation géné&aote de celles-ci vont
se développer "une multitude d'ceuvres stricteme@tialisées”. On trouve 13,
selon André Gueslin, probablement "Le souci ddidatité, mais aussi la
conviction chez les animateurs que telle populati@rite plus d'étre secourue
que les autres, ou bien que tel secours est plpsrtemt que tel autre dans le
traitement de la pauvreté. Enfin, les motivatioesspnnelles sont parfois tres
fortes chez les fondateurs ou les animatéursiinsi vont se créer, pour
reprendre les catégories acceptées : des ceuvrisioles en faveur des enfants
(La Providence du Prado créée a Lyon par I'abb®iAatChevrier en 1861) ;
des institutions de protection des jeunes fillesdet femmes ; des ceuvres
d'assistance aux vieillards, aux malades, auxmefs; aux "pauvres honteux" ;
De nombreux secours spécialisés : don de paing,lingtement, logement,
secours meédicaux." Ainsi une multitude d'ceuvreaatarisent le paysage de la

charité et de la philanthropie dans la France d¢fiécle"**

Colette Bec pose sur cette réalité un regard acé&énstruite au fil des temps,
selon les rapports de force et les opportunitégiguoes locales, en fonction
d'intéréts particuliers par essence contradictééresonfiguration de ce champ
est celle d'une nébuleuse dans laquelle l'anaidsiiutionnelle, en ce qui

concerne limplantation, le statut, le financemedes différents services ou
établissements, rivalise avec lincohérence desedeXégislatifs... A cette

dispersion, il convient de rattacher la multitudelee diversité des méthodes
d'intervention souvent rendues responsables dafiiacité de I'ensemble. Une
dominante cependant surplombe ce chaos. Elle eshiéo par I'histoire qui

legue un secteur privé confessionnel tres puidgsauttpar la légitimité acquise
au cours des siécles que par la richesse de sompiae..”™ .

2L André Gueslin, op. cit. p. 9

22 André Gueslin, op. cit. p. 190

23 André Gueslin, op. cit. p. 216

24 André Gueslin, op. cit. p. 229

% Colette Bec, Assistance et République. Les Editiba|'Atelier, Paris, 1994, p. 45



12 - Une aspiration récurrente : regrouper

Cette volonté de regrouper, de maniere tres diyées ceuvres de bienfaisance,
ponctue l'histoire de Il'action charitable et phiteopique. Elle exprime le plus
souvent un souci d'efficacité, de rationalisatiom sjaffirme davantage a la fin
du XIX®™ siecle avec la naissance, par la volonté de J'Etahe assistance
publique autour de ce que Colette Bec appelle filagte assistantiellé® ; les
trois lois fondatrices de cette nouvelle politiqli@ssistance médicale gratuite le
15 Juillet 1893, le service des enfants assist23 j@in 1904 et l'assistance aux
vieillards, infirmes et incurables le 14 juilletd® "En un siecle d'ouverture au
progres scientifique, l'idée se fait jour de laesSité d'une rationalisation des
secours privés™ Il y a un effet de concurrence, une menace. diitse "s'unir
dans un mouvement défensif face a un danger denmsa@nsur leur liberté

d'action, de penséé®"

En méme temps que s'impose l'organisation, nosistass a une exigence
d'évolution des ceuvres elles-mémes . Bruno Dumb@atherine Pélissier ont
montré au travers de la Société Saint-Vincent dé #&yon cette évolution de
I'institution, de la charité a I'action socialeD€''exercice unique de la charité,
elle est devenue une véritable organisation catatintervenant dans les
domaines les plus divers et collaborant avec urt B&publicain désormais
reconnu compétent grace a sa législation sodial&h assiste a I'émergence
d'une professionnalisation. En 1911, la Sociét@tSancent de Paul édite un
guide pratique a l'usage de ses membres. "A léeved la Grande Guerre, le
confrére lyonnais devient un porte parole de laitipoe sociale de la
République auprés des personnes nécessiteusesisjteil *° Progressivement
le laic militant remplace I'homme d'ceuvres. Cetngple lyonnais symbolise la
mutation qui affecte I'action charitable a la fin XIX®™® début du XX™ siécle.
Le mouvement du siecle est général, du "gouvernemationnel' a la
nécessaire "administration des choses". Tout @aetid'une rationalisation et
d'une organisation du champ des secours. Armanddlen figure de I'action
charitable au dix neuviéeme siécle, accompagnalg-ced'une action politique
et d'une réflexion doctrinale "Prend bientdt coaesce de linsuffisance de la
charité traditionnelle et de la nécessité d'unedination des efforts. Jusque la
chaque ceuvre est souvent la propriété, au moinalende tel ou tel, qui la

% Colette Bec, op. cit., p. 113
27 André Gueslin, op. cit. p. 229
% Evelyne Diebolt et Sylvie Fayet-Scribe, op. gt.10

29 Bruno Dumons et Catherine Pélissier, in Cent &nsatholicisme social & Lyon et en Rhone-Alpeseédu
collogue de Lyon, 18 et 19 janvier 1991, p. 304

%0 Bruno Dumons et Catherine Pélissier, op. cit3Q®
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défend jalousement. Dés 1840 il envisage de créecomité des ceuvred"

Léopold Lallement, c6té protestant, résume lui ialassnutation qui s'opére ;
avec lui apparait un nouveau type d'’homme d'ceuV®e :profile, en effet, le
statut de l'expert qui ne se contente pas du dais Hassortit de réflexions,
d'enquétes, de documentation préalable. L'hommeuvdde se fait

rationalisateur"*? Ces quelques exemples confirment ce double mouvieque

conjugue organisation nécessaire et modernisation.

13 - Au temps de I'entre deux siéclé$ le concordat sociaf* : la création de
I'Office Central des (Euvres de Bienfaisance (OCOB)

Dans son travail de recherche sur les associat@ssionnaires du secteur
sanitaire et social, Evelyne Diebolt et Sylvie Ra$eibe écrivent : "Les ceuvres
se regroupent plus facilement lorsqu'une initiativenace leur existence. Dans
les cent derniéres années, trois lois ou ordonmamoat susciter un ou des
regroupements défensifs des ceuvre privées : Loil&R#3, Loi de 1932,
Ordonnance de 1948° La véritable entreprise d'ampleur, écrit André Sine
est la création de 'OCOB le 14 novembre 1890 gamLLefébure. Il a exposé
son projet en mai 1889 devant la Société d'éconason@le : "Ne peut-on se
demander si, entre la réglementation inflexiblel'dssistance publique et les
élans confus, le particularisme extréme de |'astst privée, il n'y a pas place
pour une organisation rationnelle de la charitéelB®®

Cette volonté organisationnelle se manifeste desmsnouvement plus ample.
En effet, La méme année, le 2 février 1890 éta@éerla Société Francaise des
habitations a bon marché par Georges Picot, unstmagdisciple de Frédéric Le
Play, et Jules Siegfried proche de Jules Ferryteptant ; il sera ministre du
Commerce et de I'Industrie en 1892 et 1893. Emiiley€son, vice président de
la société des habitations a bon marché est awssbnme du premier conseil de
I'OCOB : "Un homme trés représentatif de ces ndeseajénérations d'élites
sociales™’ Lui aussi comme Léon Lefébure est un Leplaysieélange de
conservatisme doctrinal et de modernité dansdacteorges Picot lui aussi est

31 André Gueslin, op. cit. p. 200
%2 André Gueslin, op. cit. p. 201

% L'expression est de Dominique Kalifa, in L'encréeesang. Récits de crimes et société a la BeltegHe.
Editions Fayard, Paris 1995

3 Colette Bec, op. cit. p.
% Evelyne Diebolt, op. cit., p. 13
% André Gueslin, op. cit., p. 230

37 Jean-Paul Flamand, "Loger le peuple, essai satdife du logement social." Editions La DécouveRaris
1989, p. 43
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dans les deux organisations. Proposant de crde©OE) Léon Lefébure poursuit
I'objectif de vivre en bons rapports avec les adstriations publiques. Il évoque
“Le lien naturel entre les ceuvres charitables wrimédiaires efficace entre
elles, le public et I'Etat®

Cette initiative se développe dans toute la Frakte.1891 est créé I'Office
central de bienfaisance de Marseille, en 1892 it®ftcentral de la charité
bordelaise, I'Office lillois des institutions sdeis et charitables en 1898 etc.
L'Office central de charité existe a Lyon. Brunonians et Catherine Pélissier
citent un Office central d'aide et de renseignempntr les ceuvres de la région
lyonnaise. "Il s'agit bien de faire piece a I'assise publique et en méme temps,
de rationaliser 'assistance privée a Paris etrandé en l'unifiant sans remettre
en cause pour autant l'autonomie des ceuvtels®®volution de la doctrine
leplaysienne explique sans doute ce mouvement :

"A la fin du siécle, les Leplaysiens ayant abandotiaspoir d'une réforme

générale de la société investissent alors une tomldtide domaines dont la
bienfaisance privée. Et sans doute, plus qu'undridec apportent-ils une

méthode qu'ils pensent nécessaire a un intervensime raisonné, fondé

scientifiquement. Observer, classer, administrert den les piliers de cette
stratégie réformatrice dans laquelle la possibititagir est déterminée par
I'évaluation, la mesure des problémes. Cette oissesméthodique des

leplaysiens, reléguant au second plan des carstaj@gs idéologiques porteuses
de discorde, a certainement joué un rdle importiams la rencontre avec les
républicains de gouvernement. A tel point que cet des leplaysiens qui

représentent le privé dans les négociations asedmihistration et deviennent
ses interlocuteurs privilégiés, écoutés et recohfius

Nous sommes au cceur du concordat social. Organéermer, représenter les
ceuvres privées afin de négocier, puis collaborec éas pouvoirs publics. Cette
partition jouée dans I'entre deux siecles, sur fdadonne "administration des
choses" sera reprise aprés la Seconde guerre nandiair annexe 1 de ce
chapitre)

14 - De la diversité a 'unité : les regroupementsimposent

On retrouve trace des offices centraux de chatieebienfaisance ayant une
existence réelle en 1945. L'OCOB sera présente rauaion constitutive de
I'UNIOPSS le 15 avril 1947, et la création de daga URIOPSS se fera en lien

3 Conférence du 11 mars 1889, citée par Colette @eait., p. 146
%9 André Gueslin, op. cit., p. 230

0 Colette Bec, op. cit., p.
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avec les offices, c'est le cas a Marseille. Unioni&@e publie une lettre en date
du 5 juillet 1948 de I'Union Départementale des ®@ms- du -Rhéne : "Lorsqu'il
s'est agi de promouvoir une Union Départementale @euvres privées
sanitaires et sociales pour les Bouches-du-Rhoées, regards se sont
naturellement portés vers un Organisme déja exjst@puis plusieurs années,
et donnant entiére satisfaction : I'Office Centdagls (Euvres. Grace a des
initiatives intelligentes, a une tres large compr&ion et a une largeur de vues
dans l'application, I'Office Central, quoique cormm@al'éléments nombreux et
divers groupait, on peut le dire, toutes les ceudesMarseille. Aucune
difficulté du coté des confessionnels qui adhéneditviduellement par (Euvre,
bien que le Département comprenne deux dioceses.

Les taches de I'Union nouvelle dépassaient, suiainser points, celles de
I'Office, notamment en ce qui concerne la reprédiemt vis a vis de la Sécurité
Sociale (administration qui n'existait pas au manaenla fondation de I'Office),
et en ce qui concerne l'aide a apporter a certameges pour une plus grande
efficacité.

Enfin, I'Union présentait l'intérét d'étre une ongation fédérée avec d'autres
Unions départementales au sein d'une Union nagonakla comportait entre
autres avantages, celui de nous mettre en contactles administrations avec
lesquelles il est bon de maintenir des rapporguieéts sur le plan régional ou
national, et de nous permettre de discuter aves gdlautorité. Le Conselil
d'Administration de I'Office comprit parfaitememiutes ces raisons et décida :
de maintenir vivant ['Office a toutes fins utileste créer une Union
départementale dont le Conseil serait une émanatoelui de I'Office, le
président, les vice-présidents, le trésorier demnmémes™

Ce texte donne une des clés du passage, de lkofiliantre les Offices, les
Unions déja existantes et la naissance des UDOP&RRevue assortit cette
lettre d'un commentaire : "Nous la publions intégreent, sachant bien gu'elle
amenera des réactions diverses. Que ceux quirpneteront y voient un bel
exemple de travail et de réalisation. lls cherchgercmous en sommes
convaincus, a s'en inspirer pour leur propre aceony apportant, s'ils le jugent
utile, les correctifs que leur dictent leurs comjiomes particuliéres et que leur
permet la grande liberté d'action que nous avons ée laisser aux Conseils
d'Administration des différentes Unions Départeraksst“’Retenons pour
I'instant que la diversité s'installe dans la pmpli¢é de regroupement. La aussi les
initiatives foisonnent. Citons quelques unes dégtives retenues par Evelyne
Diebolt et Sylvie Fayet-Scribe :

1 Union Sociale, n° 3, mai/juin/juillet 1948

“2 Union Sociale, n° 3, mai/juin/juillet 1948
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1901 Ligue contre la mortalité infantile, pour cdenner les efforts des ceuvre
privées qui luttent contre la mortalité infantile.

1904 Alliance d'hygiene sociale fondée pour coondores efforts des ceuvres
d'hygiene privées.
1928 Fédération des ceuvres privées a l'instigdidiAbbé Viollet.

1930 Création du Secrétariat Catholique des (Eu@ieaitables et Sociales
d'hygiene et de santé.

Le 14 janvier 1933, dans chaque département sardscdes comités de
coordination sanitaire et sociale qui établissezg Haisons entre les ceuvres
privées et publiques. Le 26 aolt 1936, c'est laligation d'une circulaire
prescrivant la création dans chaque départemeng daordination sanitaire et
sociale et imposant aux ceuvres privées qui sellitif'appui financier des
collectivités publiques, l'obligation de se regreupdans une Union
départementale des institutions privées. Cette mJmes institutions privées
existe dans le département du Rhéne. Elle a é&e ag 1936, par Francisque
Sabran président de la Caisse d'épargne de (wonchapitre 3).Les délégués
des unions départementales siegent au Conseilisupde I'assistance publique
et de la bienfaisance privée. En 1937, un ensedibigtitutions s'installent dans
un immeuble a Paris dans le but de travailler ebsami'Union des institutions
privées crée le 16 octobre 1936, 'Office de pimtacde la maternité et de
I'enfance crée en 1932 &fcEt par ailleurs il y a toujours des regroupements
spécialisés locaux, départementaux ou nationaux.

Le 3 juillet 1931 est creée a Saint-Etienne dan&dme la Fédération des
(Euvres publiques et privées de protection de hmafalLe Docteur Charles
Beutter, reprenant I'expérience du Comité de llmdacréée en 1924 exprime a
son tour la nécessité de s'unir pour étre plusaafé. Il écrit a cette occasion : "Il
ne s'agit nullement de créer une ceuvre nouvelleieat moins de substituer en
quoi que ce soit a aucunes de celles existantss.qui manque, c'est la
cohésion, la coordination de ces efforts... ill@eh évident que chacun gardera
son entiére autonomie, son absolue indépendands,cm@mbien elle sera plus
efficace, plus solide en s'unissant pour abordér tai telle question d'ordre
plus générale. Coordonner les efforts de tous gpectant la liberté de chacun,

sera notre devisé®

43 Voir I'étude d'Evelyne Diebolt et Sylvie Fayet-Ber

4 Daniéle Meylan : Les associations de Sauvegard&xfance, une fausse opposition public/privé. M&mn
présenté en vue de 'obtention du dipldme des Kddttiedes des Pratiques Sociales. Université Lyon I
College Coopératif, Lyon 1997, p. 20
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Les themes et les enjeux qui seront au coeur dektdématique de I'UNIOPSS
et des URIOPSS a leur création sont énoncés ioordonner les efforts et
respecter la liberté de chacywmoir annexe 2Ainsi I'Histoire nous rappelle que
I'organisation de la "champignonniére" est une n@oancienne et toujours a
reprendre car difficile a réaliser. Andrée Lavagn€pnseiller d'Etat et

administrateur de I'UNIOPSS, évoquait cette quaesta VIIIF™ congrés de

I'Union nationale, apportant ainsi une explicatiod' Diverses raisons et
notamment ce particularisme qu'on a souvent ausreEproché aux ceuvres
charitables, ont retardé ce regroupement générbéchelon du pays tout
entier"?® Mais 'UNIOPSS va réussir a la Libération, le deutari de regrouper
I'ensemble des ceuvres ainsi que leurs Fédératiods durer. Cette histoire
commence en 1945, le réseau crée, est toujoursnprés manifeste une force
étonnante.

5 Union Sociale, n° 94-95, juillet/aott/septembré1.9Actes du VIIi™ congrés de 'UNIOPSS a Nantes, du 26
au 30 avril 1961
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DEUXIEME PARTIE : 1947, NAISSANCE DE L'UNIOPSS
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L'URIOPSS Rhéne-Alpes n'est qu'un maillon du réseau se crée a la

Libération. Ainsi, il n'est pas possible d'écrifastoire de I'un de ces maillons
sans, pour le moins évoquer I'ensemble. Si nousmeorgons par décrire la

naissance de 'UNIOPSS, c'est tout simplement pgwed'histoire commence

par la. C'est une facon de suggérer, que le réléUhéon Nationale a été
déterminant dans la création des Unions Départatesntes Euvres Privées
Sanitaires et Sociales (UDOPSS), puis des URIOP8fiative fat parisienne,
méme si cette impulsion va rencontrer des initestiMocales, des réalités
provinciales, "des aventuriers du social dans bgsitales régionales®. Voir
méme, car c'est le cas a Lyon, une initiative pugerelance d'une institution
déja existante, ayant les mémes objectifs que [AES. Ainsi entre 1945
année des premiéres intuitions, et le 16 décen®48 ta se créer a Paris, puis
s'étendre a toute la France un réseau de cinqeantme UDOPSS et huit
URIOPSS. Cette construction est "Un excellent exende la facon dont une
minorité ardente, au prix d'efforts incessantst péussir a I'emporter malgré les
préférences et les idéaux traditionnels d'une éjoelativement passivé®. |l
est vrai que le contexte, celui de la Libératiomyrait des perspectives, encore
fallait-il les saisir, ce fat la force et surtouintelligence des Fondateurs.
L'occasion, c'est la création de la Sécurité Se@tala nécessité pour les ceuvres
de se défendre; elle va devenir opportunité powarleél Blondel, Jean Rodhain,
Serge Oberlin . lls eurent I'ardeur que la nécgasiposait.

21 - Le Temps de la Fondation : "l'ardeur et la néessité™®

Il s'agit d'un moment bien déterminé de I'histoivePays.1944, la Libération, ce
temps qui s'origine dans "I'Etrange Défaite” deQlL@4 qui aprés la victoire
engage la Reconstruction. "Moment conceptuel" didatauration nationale va
s'appuyer sur de nouvelles couches sociales cherehee "troisieme voie"
autour des mots nouveaux pour I'époque, que sdtiaie les Nationalisations et
I'Etat providencé® "L'esprit de la Résistance, tel qu'il s'était pesgivement
formé ; dans la clandestinité, associait, jusqas d¢onfondre, la libération
physique du territoire et la rénovation de la sigcféancaise par un ensemble de
réformes.*

6 Raymond Nitre, Directeur de 'URIOPSS Ile de Fearau XXf"e congrés de 'UNIOPSS
4" Henry Ehrmann, cité par Philip Williams, op. cjt.,24
“8 Titre de I'ouvrage de Jean-Pierre Rioux sur lthistde la Quatriéme République

9 Nous reprenons a notre compte les catégoriesrgoisent le concept de "moment" énoncées par Pierre
Rosanvallon dans son ouvrage : "Le moment Guigalitions Gallimard, Paris 1985

0 René Rémond. Notre Siécle. P. 364
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Une aspiration a faire du neuf va s'étendre aettatsociété. En 1938 Michel
Debré est au Cabinet de Paul Reynaud le Ministee Feances. Il écrit un
article dans la revue de Sciences Politiques latitiPour une administration de
I'économie francaise", on peut lire ceci : "L'Edait se rendre compte que les
circonstances exigent gu'il prenne la directionégéle de la vie économique de
la nation. Il doit se rendre compte que cette nibenanception de sa mission
I'oblige a envisager scientifiquement son actionagt plus seulement d'un point
de vue politique." Cette aspiration au changemestwde loin, dans I'Entre
Deux Guerres. Charles Blondel, un des fondateuldlUMOPSS, membre du
Conseil d'Etat, participe dans les années trente Smmaines Sociales et au
courant démocrate chrétien. Pendant la Seconde&;ile¥labore avec des amis
des projets de réformes administratives pour lapnéerre, dans le cadre du
Conseil National de la Résistance. Avec son amir@soBidault il rassemble
des hommes qui aspirent a une action politiquergoipt avec les formules
anciennes, entre les Communistes et la Droien 1945, il est président de
I'Union Nationale des Secrétariats Sociaux, domble sera déterminant dans la
création de I'UNIOPSS et qui est un de ces lieuxdepuis longtemps on
"pense” la société, dans un souci de réforme etjuddce sociale. La
Reconstruction et les années qu'elle porte de 29963, sont marquées par la
convergence de ces nombreux courants. La Cris@2f d conduit les acteurs a
rechercher de nouvelles réponses a l'organisagdiécbnomie et de la société.
Quel que soit le pays et quelle que soit la méthtededle de I'Etat est engageé.
Au cceur de cette réforme de I'Etat , le "planispaticipe d'un autre courant de
pensée qui favorise la primauté du pouvoir des rxpsur les élus et les
politiques.

C'est l'apparition de la technocratie. Ainsi learemts sont nombreux et divers,
qui partant d'un constat sévere d'échec de lai€nésRépublique, travaillent a
une renaissance nationale. Nul doute que la gweristalliser les attentes et
les propositions. "Que leur route soit passée papdursuite du combat a
Londres, par I'Ecole d'Uriage et les maquis dedsiftance intérieure, ou encore
le soutien au régime vichyssois, les uns et leeaytartageant une égale, sinon
une identique volonté de renouvellement de la $&diéancaise® Tous les
acteurs sont conscients que la défaite appelletmsgements profonds dans la
gestion du pays, sur le plan économique et social.

Les hommes nouveaux, issus pour la plupart de $ssRéce, dont certains vont
réver d'un grand parti de la Résistance, sont nemxbdans toutes les couches
de la société et vont penser la modernisation. Mamnet évoque dans ses
mémoires "Les ardentes professions de foi pouertiavqui animaient les élites

1 Revue Union Sociale, n° 382, décembre 1987

%2 Jean-Paul Flamand : loger le peuple, op. citL6p.
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nouvelles du pays® Le Plan, dont Jean Monnet est le concepteur, sligabo
cette nouvelle période. Le principe de ce Plan ddamisation et d'équipement
avait été adopté au Conseil des Ministres du 3¢ari®46. Toute la Nation doit
étre associée a cet effort, rappelle la note de WEmnet, déposée en décembre
1945 et intitulée : "Propositions au sujet du plda modernisation et
d'équipement”. La mise en route de celui-ci induie nouvelle méthode de
travail : "Huit commissions de modernisation egdipement ne dépassant pas
30 a 50 personnes se réunirent longuement rue déghkc. Y siégent des
patrons classiques et modernes, des syndicalisteshgnistes ou réformistes,
des techniciens, des fonctionnaires qui doiventlieulbes rivalités de leurs
services et de leurs ministéres, bousculés pdiQesvaux Légers" du plan™
Pour Jean Monnet, la modernisation n'a d'autrenaltee que la décadence. "Le
pari du plan consiste a affirmer au contraire gquestonstruction ne sert a rien
sans une modernisation qui réconcilie la Francec as@n avenir®> Jean-
Francois Gravier est membre de I'équipe Monnet@urissariat au Plan. Il est
géographe, auteur du célébre livre "Paris et lentlésancais”. En 1949, il écrit
un ouvrage intitulé : "Mise en valeur de la Frandats lequel on peut lire cette
phrase : "Voulons nous construire cette grandeomadt redevenir le centre de
gravité de ce continent dont nous sommes le pay®wir ? voila le probleme.
L'aventure, la vraie celle des défricheurs et dasseurs, n'est plus au dela des
mers. Elle est sur notre sdf"Il ne fait aucun doute que la création de
I'UNIOPSS, des UDOPSS, et des URIOPSS trouve sa plans ce mouvement
général de modernisation de la France a parti©dé.1'Le nouveau visage de la
France ne commenca a apparaitre que vers 1953, inaidsultait de
transformations qui avaient commencé plus de 20aaparavant, dés I'époque
ou un sentiment d'insatisfaction a I'égard d'ur@és® qui paraissait fossilisée,
s'était peu a peu généralisée.

La Seconde Guerre mondiale accéléra considérabtezaemouvement : Vichy
comme la Résistance contribuerent, volontairemennan, a l'amplifier. De
nombreux représentants de groupes sociaux, queisiéime République avait
tenu a I'écart et empéché d'accéder aux postesngimande, jouerent un réle de
premier plan dans la vie économique, sociale atiguaé de la France d'aprés
guerre.®” Parmi ces groupes sociaux nouveauy, il y a ldmtigties pratiquants
: "A cause d'eux, certains principes qui jusquétéent considérés comme des
dogmes d'un républicanisme orthodoxe, furent reemscause, comme par
exemple, la condamnation de tout pluralisme saatiale toutes tendances des

%3 Jean Monnet. Mémoires. Editions Fayard. 19767p. 2
** Jean-Pierre Rioux. L'ardeur et la nécessité. @ppc 239
% Jean-Pierre Rioux, op. cit., p. 240
% Jean-Pierre Rioux, op. cit., p. 241

> Philip Williams, op. cit., p. 23
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individus a se grouper, ou l'opposition farouchel'eéxistence de corps
intermédiaires faisant écran entre les citoyensl'Et."®® Ainsi naitront
I'UNIOPSS, mais aussi le CNPF, ou encore la FNSEA.

Cette aspiration a une société nouvelle, a uneétogilus juste se manifeste
aussi sur le plan politique. Depuis les élections2d octobre 1945, le Parti
Communiste Francais est régulierement le "premaeti de France" en voix et
en sieges a I'Assemblée. Le 10 novembre 1946phtenu 5 524 799 voix, soit
28,8 % des suffrages et 165 sieges de députésttéd reéme époque, la CGT
franchit le cap des 5 millions de cartes placégssd rejoignent : "Les themes
d'un anticapitalisme purificateur et les vues gilamisme technocratiqué®.

Si I'impérieuse nécessité de moderniser marqueroes, Nous sommes aussi
dans un contexte de Guerre Froide fortement mapgrél’hypothese de la
Démocratie Populaire en France. De hombreux tegtitgriaux notamment de
la revue de I'UNIOPSS, Union Sociale, seront impéSgde ce risque, de cette
menace. 1947, année de création de I'Union, est aeke de la "grande peur
d'automne”. Le danger communiste devient une peFnw@m des premieres
années d'apres guerre. Dans le paysage politigeegénta troisieme force, au
sein de laquelle se trouve le MRP. Evoquant leddteurs de ce parti,
I'historien Philip Williams écrit : "Croyant en lpossibilité d'une société
pluraliste, formée de la coexistence de groupesigwindépendants les uns des
autres, ils s'opposaient directement aux traditiaeobines qui inspiraient
encore la plupart des démocrates francais, dedigjasllaux socialistes. lIs
rejetaient aussi bien le collectivisme marxiste ngropar la gauche, que
lindividualisme conservateur défendu par la drtitd_'identité de vue avec les
Fondateurs de I'UNIOPSS est évidente. Mais estite surprise ? Nous
pouvons méme suggérer, que le MRP, avec la Troésfence dont il est partie
prenante, de plus en plus prisonnier de l'idéeDd&€er pour sauver le régime de
la démocratie populaire ou du césarisme"”, a abar@doute velléité de
réformes aux instances de la société civile.

22 - Naissance de 'UNIOPSS, 15 avril-9 aolt 1947

Lors de la séance commémorative dd™@nniversaire de 'UNIOPSS, le
18 novembre 1967, le Docteur Serge Oberlin, Préasieiefondateur de I'Union
rappelait : "Les ceuvres se trouvaient & un momeutiad, enfermées dans un
particularisme datant de leur fondation, vivantsshen entre elles, gravement

%8 Philip Williams, op. cit., p. 26
% Cité par J. Pierre Rioux, op. cit., p. 220-221
% philip Williams, op. cit., p. 179-180
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appauvries et exposées a n'apparaitre, dans leasemnent des ressources
nationales que comme des éléments mineurs et sé&pet non comme une
force vive dont le plan d'équipement devait tepmpte.®*

Le moment déterminant est celui de la créationlad&écurité Sociale par
I'ordonnance du 4 octobre 1945. Il se traduit desrceuvres, par la prise de
conscience d'une menace, celle de disparaitre ffEip en novembre 1946, la
Sécurité Sociale propose aux municipalités de Sati@ise des conventions
destinées a créer des ceuvres nouvelles sous so@ égidisposant de son
soutien financier avec majorité des sieges au datiadministration pour celle-
ci. La Sécurité Sociale faisait une offre du mémedre aux ceuvres privées
existante§? Au cours de l'assemblée pléniére de I'UNIOPSS6leldcembre
1948, dans son allocution Serge Oberlin s'interrd@uelle était la situation, il
y a dix huit mois lorsque nous songeames a crdtr geion ?" et il ajoute : "La
guerre n'était pas encore loin, la Libération dyspeecente." Ainsi quelques
personnes ont songé a créer un regroupement dessoavrant I'été 1946.

Une autre source permet de préciser, "En octobrb,1€harles Blondel
Conseiller d'Etat et président de I'Union Nationdés Secrétariats Sociaux fait
appel a Jean Rodhain et au Pére Portier pour Inéfléc la question du
regroupement des organismes sanitaires et socidwt &on lucratif.?® René
Plantade évoque, lui, un autre instant de cetteésggen"ll fallait faire quelque
chose pour les ceuvres sanitaires et socialesesttdit Monsieur Charles
Blondel et le Docteur Serge Oberlin, bavardant asdatie d'une réunion
professionnelle®® Charles Blondel est président de la section discijpe du
Conseil de I'Ordre des médecins, et Serge Obedimione de ce méme Consell
(Il en sera le président d'octobre 1950 a avril2)9%ans doute l'idée a-t-elle
germé lors d'une de ces réunions ? Robert Prigeatteur de I'UNIOPSS écrit
en évoquant le Docteur Serge Oberlin au momenadiEmission : "Mérite de
I'inventeur tout d'abord, puisque l'idée premiéed'dNIOPSS devait naitre au
cours d'une conversation entre lui-méme et le Glesed'Etat Charles
Blondel.”®® Louis Charvet qui succéde & Serge Oberlin & lsigeéce de
I'Union se fait plus précis : "Il n'est pas sur@meinque la premiere prise de
conscience d'ou devait naitre 'UNIOPSS fut le dain homme qui connaissait
I'intérét et la fécondité des initiatives privées service d'autrui, par les
Secrétariats Sociaux qui s'efforcaient déja d'em @és carrefours, et les plus
hautes exigences du service public, par la platktenait au sein d'un des plus

¢ vers 'Homme du Zi*siécle. Editions de 'UNIOPSS. Centre de Docuntantale 'URIOPSS
%2 Evelyne Diebolt et Sylvie Fayet-Scribe, op. cit.

®3 Union Sociale, n° 382, décembre 1987

% René Plantade, 18 novembre 1987

% Union Sociale, n° 167, avril 1968
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grands Corps de I'Etat : j'ai nommé Monsieur lesidgnt Charles Blondef®
C'est entre la fin de I'année 1945 et le premiaresére 1946 que s'est imposée
I'idée puis la nécessité d'un regroupement.

Un homme a joué le role clé : Charles Blondel. Parpersonnalité et ses
activités il symbolisait déja I'idée du pont néeggsentre les ceuvres privées et
les Pouvoirs Publics. Avec lui "c'est la petite ipgudes catholiques sociaux a
Paris... qui pensa ce regroupement”. Des acteurséfo a la doctrine des
Semaines Sociales : I'Abbé Portier et Jean Rodmatizmnment. Un groupe est
formé et fin 1946 début 1947 l'initiative fat prisea réunion constitutive de
I'UNIOPSS eut lieu le 15 avril 1947 au 10 de la tuecoln a Paris. Des
personnes sont présentes et des institutions epeeEs, parmi celles si notons :
I'Union Nationale des Secrétariats Sociaux avecrl€haBlondel et Georges
Michel, deux institutions "ancétres" de I'UNIOPSSea I'OCOB et le
Secrétariat Catholique des Oeuvres Charitablep@tlgs d'hygiene, (Jacques
Guérin de Vaux son Président) ; sont présents alessRabbin Pellois
représentant le Grand Rabbin de France et le Ravidal représentant la
Fédération Protestante de France ; Sont aussisepges, le Mouvement
Populaire des Familles, la Fédération des étabtissts hospitaliers de France,
le Secours Catholique (Monsieur Bonnaud directeues dservices
administratifs) ; les Milieux ruraux sont représentpar Monsieur Lockhart.
Serge Oberlin est la. Jean Renaudin est lui augsept (selon la Revue Union
Sociale n° 382 de décembre 1987).

Le dépbt des statuts se fera le 30 juillet 194@ ptiblication au Journal Officiel
le 9 aolt 1947. Les buts de I'Union sont clairendiinis a l'article 2 de ses
statuts : I'Union a pour objet, de grouper I'endendles ceuvres et organismes
privés sanitaires et sociaux a but non lucratifjestfaciliter leur regroupement
par catégories ; de les aider dans leur fonctiommeraur les différents plans,
juridique, fiscal, légal, financier, comptable aickl, par l'organisation de
services techniques et la mise a disposition derrdeatation ; de susciter leur
création quand besoin s'en fait sentir ; de reptéset de défendre leurs intéréts
communs ; de faciliter leurs rapports avec les BosWPublics et les Institutions
Sociales. Ainsi I'enjeu était-il de d'organisesézteur privé de l'action sanitaire
et sociale. Le défi était important : "Dans unei&g@cnaturellement fragmentée
et ou les tendances individualistes étaient fotete hostilité a toute forme de
groupement organisé contribuait a renforcer cetteception si particuliere
qu'ont les Francais de la vie en sociéfdans le contexte de I'époque, il faudra
certes convaincre les Pouvoirs Publics; mais dthbbsurtout les ceuvres elles-
mémes. Ce sera difficile, mais 'UNIOPSS réusgimdélai entre la premiéere

% Union Sociale, n° 268, septembre 1977
7 Philip Williams, op. cit., p. 11
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réunion constitutive et le dép6t des statuts, plegjuatre mois, est signe de
résistances et débats internes).

23 - Naissance d'un réseau , 9 ao(t 1947 — 16 débe=1948

Le 16 décembre 1948, a lieu a Paris, I'Assembléérgée de 'UNIOPSS. C'est
alors l'occasion pour les Fondateurs, de faireolatsur I'action engagée deux
ans auparavant. Dans son rapport a cette prensseendlée générale ordinaire,
le président de I'Union rappelle gu'a ce momenblalnions Départementales
sont constituées et 8 Unions Régionales dotéesatétaires régionaux : "L'Est,
la Bourgogne Franche-Comté, la Loire-Atlantique Nerd, la Normandie, la

Garonne, Rhéne-Alpes et le Sud-E&t."

La physionomie du réseau apparait dans l'informaiidoliée par Union Sociale
(Numéro 4 d'octobre 1948) et qui invite tous lesmiies de I'UNIOPSS a
l'assemblée générale du 16 décembre a savoir :Unésns, Groupements,
Fédérations nationales d'ceuvres privées ayant@dhn&INIOPSS ; Les ceuvres
privées a caractéere national ayant adhéré a I'USEOP Les URIOPSS
constituées et ayant régulierement déposé leutatstan Préfecture ; Les
UDOPSS légalement constituées.

Des le premier numéro d'Union Sociale paru en @n¥P48 est publiée une
liste d'organisations ayant donné leur adhésion ¢ealité de membres
adhérents de 'UNIOPSS" : I'Armée du Salut, le 8ex&@atholique, la Société
Saint-Vincent-de-Paul, Quelgues maisons-meéres gentmautés religieuses, la
Fédération des Etablissements Hospitaliers d'Assist Privée, le Secrétariat
Catholigue des Euvres charitables et Sociales BHAgget de Santé. On
annonce des contacts avec la Croix-Rouge Frandais@dération Nationale de
la Mutualité Francaise et ['Alliance nationale ¢entla dépopulation.

"Organismes ayant un objet différent du nétre oucaractére semi-public ne
leur permettant pas de devenir membres adhérentmiotte Union. Ces

organismes conserveront avec nous des liens éttdits

Précisant la description de cet ensemble, véritaédeau, le Docteur Serge
Oberlin écrit : "La structure de I'UNIOPSS est pyeamide, une pyramide avec
une base constituée par des Unions Départementalesi hauteur les Unions
Régionales. A c6té de ces Unions Régionales, da®tadats régionaux." et
d'ajouter : "j'insiste sur cet étage régional deenorganisme, car c'est a I'étage
régional que se prennent les décisions les plusritaptes et les contacts les

® Union sociale, n° 5, novembre/décembre 1948
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plus forts avec les caisses de Sécurité SocialEf 1951, au moment du
premier congres de I'Union il y aura : 87 Uniongp&dementales et 17 Unions
Régionales, I'ensemble du réseau représentantdl@rganismes adhérerits.

Si progressivement, I'organisation va faire émelkggitJnions Régionales (Elles
correspondent mieux a l'organisation de la SécuBtxiale), au départ
I'approche de I'UNIOPSS fat départementale : "l @de que nos Unions
Départementales envisagent des a présent d'aveimparsonne qualifiée qui
pourrait de facon réguliere leur assurer une joardé travail par semaine...
cette permanence départementale qui, au débuttdeaxistence, nous semblait
presque inutile, nous semble aujourd’hui pour lpailt des départements une
nécessité vitale... que chaque conseil départeimenidle nous faire part de ses
observations et de ses décisions & ce Stijet! est vrai que dans le méme
article, a propos des Unions Régionales , on peaitqu'il sera un échelon
indispensable qui permettra de relancer "le courant travers de tout
I'organisme". Ainsi dés sa création 'UNIOPSS détid "de ne point créer de
services régionaux ou départementaux dépendarttelinent de ces propres
services, mais de susciter la création d'UnionsidRéies et Départementales
autonomes...", ce que rappelle Maurice Chaix-Bryars ldu congres de la
Baule en 1977. En méme temps qu'elle impulse la emsplace d'une institution
recouvrant I'ensemble du territoire, 'UNIOPSS dosa philosophie de |'action
: "Notre volonté n'est point d'avoir une vaste adstration centrale, mais bien
de placer dans chaque région l'organe de trav@igpensable a cette régiof."
La région est mise en avant comme échelon techmigligpensable et cela sur
fond de subsidiarité.

24 -  Les Fondateurs et leurs cultures

Parcourant la biographie de quelques uns des femdatlie 'UNIOPSS et de
certaines URIOPSS, nous sommes frappés, du réleeémides Secrétariats
Sociaux. Henri Théry qui fat directeur de ITUNIOP@376 - 1984) aujourd'hui
administrateur était a I'époque membre de I'Uni@tiddale des Secrétariats
Sociaux : "Nous avions des réunions tous les deais @ Paris, de I'Union

Nationale des Secrétariats Sociaux. A chacune der@agions, on faisait le
point sur le développement de I'UNIOPSS et des B8 Nous avons

0 Union Sociale, n° 5, novembre/décembre 1948, gupght
> Union Sociale, n° 20, novembre/décembre 1951

2 Union Sociale, n° 2, mars/avril 1948, p. 17

3 Union Sociale, n° 2, mars/avril 1948, p. 4

™ Entretien avec Henri Théry, 24 février 1998
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évoqué Charles Blondel et Georges Michel. 1l y auMa Chaix-Bryan a
Marseille ou encore Edouard Leriche a Lille.

Au premier Congres de I'UNIOPSS a Lyon en 1951st dJeseph Folliet qui
donne une des conférences, lors de la séance madeiglh est & ce moment la
secrétaire général des Semaines Sociales, respomgaba Chronique Sociale.
Au deuxieme Congreés, qui a lieu a Lille en 1952pbgerve la encore une forte
présence des Secrétariats Sociaux. Jean Tirloy-pvé&sdent de ['Union
Régionale des Secrétariats Sociaux donne une eowirintitulée : Progrés
social et sanitaire dans le respect des droita gersonne et de la famille. Dans
les dix commissions de travail, on note trois rafgos, un président et une
personne donnant les conclusions d'un carrefoursoguot présentées comme
membres des Secrétariats Sociaux.

Les Secrétariats Sociaux "apparaissent entre 197Guerre, et se donnent un
réle de coordination de I'action sociale au niveggional et de réflexion sur ses
objectifs et ses méthodeS.C'est pour ainsi dire la mise en action concréte d
Catholicisme social. Les Semaines Sociales néd®9@e#, sont la rencontre du
catholicisme Social et du mouvement intellectudl ‘tdébut des années 30, les
Semaines Sociales sont une institution majeure alobicisme francais.
L'université itinérante inaugurée a Lyon en 19®&eanble chaque année deux a
trois mille auditeurs venus entendre une quinzdaeours, assortis de plusieurs
lecons d'information et de conférencés."

Les secrétariats catholiques sociaux étaient touf &ois : "bureau de
renseignements sociaux, carrefour de rencontresfegsionnelles et
intellectuelles, et centre d'initiatives catholigugociales.." ces lieux peuvent
donc se définir "par l'option apolitique de lai@icieux de justice sociale et
d'action catholique pour réaliser l'orientation adne d'un catholicisme intégral,
donc social et militant™ Ces structures sont issues du mouvement né avec
I'Encyclique Rerum Novarum, rendue publique le ¥ 1891. La grande charte
de l'activité sociale chrétienne écrira Pie XIPlmier juin 1941. "L'Encyclique
amorcait une rupture avec une vision providentidlda société partagée entre
des pauvres qui devaient se résigner et des rajesés a la générosité et a la
charité. Elle libérait les énergies d'une nouvejénération, apres celle des
pionniers qui s'étaient soient heurtés a linddfee ou a la méfiance...
I'Encycliqgue a conforté les initiatives socialesgisnen donnant objectivement
raison aux catholiques sociaux, elle a incontestabht apporté un plus : elle a

> Denis Pelletier, "Les Catholiques en France dep8is. Editions La Découverte

% Bernard Comte "Semaines sociales et personnalifammédiation de Jean Lacroix 1935/1947, in Cestde
Catholicisme Social a Lyon et en Rhéne-Alpes. Adigsolloque de Grenoble, 18/19 janvier 1991, les
Editions Ouvrieres, Paris 1992 (p 485 a 516)

" Christian Ponson, La Chronique Sociale de Lyoa®40. In les actes du colloque de Grenoble 1976
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libéré les initiatives et les énergies, elle a aohdes laics a prendre leurs
responsabilités, a s'engager dans des structulies'@aient pas forcément
cléricales.”® La doctrine du Catholicisme Social fut l'inspiiegr d'une partie

des fondateurs de I'UNIOPSS et des URIOPSS. "Au c&®®Rerum Novarum,

la doctrine des corps intermédiaires issue du thmmifait 'unanimité des
militants. Cette théorie propose de multiplier entEtat et les individus, des
lieux collectifs d'engagement et de solidarité oti de construire un lien social
compatible avec la doctrine chrétienne en réactiontre lI'anomie sociale
provoquée par l'individualisme moderr&.Aux fondements du Catholicisme
Social on retrouve un état d'esprit qui prend sarcg dans la pensée
intransigeante caractérisee "par le triple refusiniéividualisme, du libéralisme
et de la sécularisatiofi™

Pour Denis Pelletier le catholicisme social naitaleencontre qui s'opere entre
ce courant doctrinaire et I'essor des ceuvres. €etteomie politique chrétienne
est marquée par le traumatisme révolutionnaire"gese lourd sur la pensée
catholique au XIX° siécle® Ainsi cette pensée qui se construit au long de ces
temps modernes apparaitra a gauche socialementr@te politiguement : "Les
méfiances religieuses orientent encore les catedigvers la droite® Un
second catholicisme social se construira davantagéour des corps
intermédiaires a rétablir entre l'individu et leupoir. "Toute une fraction des
catholiques engagés refuse le principe de l'intgiwe de I'Etat®

La réalisation d'une action sociale va se tradpae la création d'un réseau
dense des ceuvres dont l'objet vise in fine "a présda paix sociale® Souci
de paix sociale qui va se manifester par : " laontd de se tenir a I'écart des
controverses® L'Encyclique "Graves de Communi" du 18 janvier 19
corriger l'orientation du catholicisme social. Eleet en garde sur le sens
équivoque du terme démocratie chrétienne. Elle oceret celle-ci a "la
bienfaisance sociale en lui interdisant le tergdtitique .®® Progressivement
cette culture qui s'échafaude "met en évidenceuldlé méfiance qui motive les

"8 Jean-Dominique Durand. Cent ans de Catholicismialsa Lyon et en Rhéne-Alpes. La postérité de Reru
Novarum. Colloque de Lyon, les 18 et 18 janvier19%s Editions Ouvriéres Paris 1992, P. 17-20

" Denis Pelletier. Op. cit. p. 54

8 Communication de Christian Sorel au colloque dst119 janvier 1991 sur Cent ans de Catholicismeek
p. 93-94

81 André Gueslin, op. cit. p. 157
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8 André Gueslin, op. cit., p. 161
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acteurs dans le champ social, méfiance vis a vipdlitique et méfiance vis a
vis du tout charitable®® Ces catholiques vont s'impliquer dans les secteurs
caritatifs, éducatifs ou sociaux ou peut s'accaniple vocation qui répugne a

la politique politicienne."®® C'est une génération de catholiques nourris de
I'utopie d'une reconquéte de la société par I'eempagt social et missionnaite.

Au-dela du réseau des catholiques sociaux, d'aligas, d'autres cultures

impriment leur marque a la naissance de I'UnioaillBurs I'ensemble de ces
réseaux se croisent et s'interpénétrent. Nous ipogsrévoquer le scoutisme avec
Jean Renaudin ou encore Raymond Nitre, directelUBOPSS lle de France

de 1951 a 1978, et bien d'autres encore. Dansdmglde I'action sociale, le

réle du scoutisme a été essentiel, que ce sdiibfade terrain ou I'action dans
les regroupements. Philippe Laneyrie parle debskssion de I'utilité sociale...

qui est le dénominateur commun des actions ou migggements individuels ou

collectifs des routiers, chefs ou anciens du ssmei®° Sont présents aussi des
réseaux que nous qualifierons de professionnels.

C'est le monde de I'entreprise et des ingénieaas Renaudin, dont le Pere était
président de la Compagnie des Chemins de fer de BBrt premier de I'Ecole

d'agriculture d'Angers. De 1929 a 1940 il exerce desponsabilités dans le
monde de l'usine Directeur de l'usine Barbier DaughMeyrargues, puis aux

Grands Moulins de Paris & Meaux. De 1940 a 1944tildirecteur du service

social de I'UIMM (Union des Industries Miniéres Megtallurgiques), dans ce

cadre il créee de nombreux centres d'apprentisshger® en aide aux prétres

prisonniers de guerre. C'est d'ailleurs autourete @uestion des prisonniers de
guerre, gqu'il fera la connaissance de Jean Rodhamdnier des prisonniers des
juillet 1940. Serge Oberlin sera lui, membre, ppigsident du Conseil de

I'Ordre des médecins. Henri Paul Martin président dRIOPSS Rhoéne-Alpes

est Ingénieur des Arts et Métiers, membre du CNPF.

Enfin un autre réseau sera présent a la naissanidgnion, ce sont les Grandes
Ecoles et les Grands Corps de I'Etat, le Condeihtiavec Blondel et Lavagne,
I'Inspection des finances avec Jacques Guérin de ¥aenfin Polytechnique
avec Louis Charvet qui succedera a Serge Oberlita &résidence de
I'UNIOPSS. Mais il est important de rappeler ggademble de ces personnes se
croisaient ou se rencontraient dans des lieux cammet encore une fois, les
Semaines Sociales et les Secrétariats Sociauxemt flun des plus importants.

87 Gabriel Matagrin, entretien du 18 décembre 1997
8 Etienne Fouilloux, op. cit. p. 128
8 Denis Pelletier, op. cit., p. 88

0 Philippe Laneyrie. La production des élites clemdies par le scoutisme catholique. In le Scoutigdiions
du Cerf, Paris 1994, p. 250
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25 - Laraison fondatrice : " la brutale nécessit@'une alliance
défensive".

Aux origines de I'UNIOPSS et des URIOPSS, il y é&S&curité Sociale. Plus
précisément, face a la création de celle-ci, loom#& de sauver les ceuvres
privées, en les fédérant et les unissant.

L'enjeu était de protéger les ceuvres d'une mosilpleset annonceée, du fait
de l'action sociale de la Securiteé Sociale. Anda&dgne le rappelle au
VI ™ congrées de I'UNIOPSS : "On est parti de la bruteeessité d'une
alliance défensive’ Au congrés du 30° anniversaire de I'Union, a La
Baule, en 1977, Maurice Chaix-Bryan s'interrogeel@wnt été les motifs
de la création de I'UNIOPSS : "Je ne saurai miépomdre a la premiere
qguestion, qu'en vous donnant lecture de quelqussagas du manifeste
élaboré par notre groupe au moment ou l'initiafiserise, fin 1946, début
1947. "Maurice Chaix-Bryan cite alors des extrdisce manifeste : la loi
du 22 mai 1946 prévoit pour l'avenir l'applicatién I'ensemble de la
population francaise du bénéfice de la SécuritéaBncgarantissant cette
population contre les conséquences économiquesisipges de maladie,
de maternité, d'invalidité, de vieillesse, de déassurant en outre la
réparation des accidents du travail et des malagregessionnelles,
octroyant des allocations familiales. Mais la s&#éufociale reste avant
tout un vaste appareil administratif et financleexiste aujourd’hui a coté
de la Sécurité Sociale et il existait bien aval#, €lans notre pays et depuis
des générations, un vaste équipement a la foieptéet curatif composé
d'établissement de soins, de dispensaires, samagripréventoriums,
hépitaux, hospices, infirmeries etc. en méme tequpsn immense réseau
d'entraide : Aide aux Meres, orphelinats, visitex analades, asiles de
vieillards, colonies de vacances, creches, et@lus grande partie de ces
réalisations, nées dans le pluralisme et dansb&xté, sont de caractere
privé. Il importe que l'organisation administratiueiqgue de la Sécurité
Sociale s'appuie, pour étre efficace, sur la nudétde ces ceuvres dont
I'avantage essentiel réside dans l'esprit qui depuni siecle et demi les
anime, esprit d'entraide désintéresseé jusqu'auvgévent et a l'abnégation
totale de leurs responsables, tradition généremrsenient étayée sur des
connaissances techniques éprouvées. La SécuritéléSne peut se passer
de ce réseau, ni de son équipement, sous peineadguer a son propre
objet et de réduire, sinon de détruire, la sécud@s Francais. Il s'agit
aujourd'hui de sauvegarder la physionomie propaefdnomie de toutes
ces institutions sociales francaises, de les maimie/antes et aptes encore
a une création continue. Il s'agit d'aménager miees institutions
multiples, de les acheminer, lorsque cela est séaes vers un plus sir

%1 Union Sociale, Actes du VAT®congrés de 'UNIOPSS
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rendement technique et social en leur permettartiétéficier largement
des crédits qui leur sont nécessaires et auxqlietsamt droit, sans qu'elles
risquent pour autant de perdre leur personnalitrivient d'autoriser des
créations nouvelles dans une liberté, sans doutedée et coordonnée,
mais suffisante pour que I'organisme nouveau dearB@&Sociale ne fasse
pas sombrer ces ceuvres dans un établissement trartigue’

Des le premier numéro de la revue Union Socialelong article intitulé "La
place des ceuvres dans l'action sanitaire et sb@alate les enjeux pour les
ceuvres. "Ainsi peu a peu, les Oeuvres privées muaogement contribué, dans
le passé a compléter les services de Il'assistaniipe, voient se créer a leur
c6té un immense réseau qui cherche a couvrir $egies collectivement et a
pallier aux besoins que créent les charges faedgial

La création de la Sécurité Sociale se traduit ps& oharge nouvelle pour
I'économie du pays. "Cette charge éloigne des ages privés une bonne part
des ressources qui autrefois leur revenaient. Baasconditions, une question
angoissante pour tous se pose : ce réseau pridefaittson temps ? Doit-il
disparaitre demain faute de moyen et parce qu'oaneetie organisation tendrait
a se substituer a lui ? Nulle administration, awssive qu'elle soit, aussi
désireuse qu'elle puisse étre de tout prévoirpderéaliser, ne saurait remplacer
ces centaines de milliers d'étres penchés, avatonrtotal de soi, sur chaque
souffrance humaine, sur chaque détresse... Cetwsibn variée qui correspond
a I'éclosion de nombreuses ceuvres permet de mauager, d'étre davantage
efficace parce que directement au contact." Deéferse passive des ceuvres
privées, on passe a un éloge et une illustratidewts capacités, mais surtout du
sens qu'elles portent en elles.

Cependant I'UNIOPSS a compris que l'enjeu, au delal'union, était la
nécessaire évolution de ceuvres : "Sans doute, ceiliéplicité méme, cette
diversité, sont elles reprochées aux ceuvres. Edlestituent sans nul doute une
faiblesse parce gu'elles permettent mal d'amélitesrtechniques et parce
gu'elles aboutissent trop souvent au double emlibly a lieu de réexaminer le
probleme, il faut qu'il le soit bénévolement pas teuvres elles-mémes. En les
appelant au nom de l'intérét supérieur de l'acdmmtaire et sociale, elles ne se
refuseront ni & certaines coopérations ni a djretisables révisions>"

Au congrés du 48° anniversaire de I'UNIOPSS, en décembre 1987, Henri
Théry s'exprime : " Acte fondateur de 'UNIOPSS,ismaussi acte fondateur
d'une bien plus grande portée qui, une année awpdranstitua notre systeme
de Sécurité Sociale. Car c'est bien a cet actefguti remonter pour discerner

%2 Union sociale, n° 382, décembre 1987
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les raisons qui ont présidé a la naissance de boiien. Cet événement majeur
posait, en effet, en des termes nouveaux le prablémdevenir des ceuvres
privées, et plus largement celui des solidaritést adidles étaient I'agent et le
support.” Serge Oberlin dans son éditorial du peemuméro d'Union Sociale
exprime au moment “crucial” I'ensemble des raistms$a fondation : "Depuis
guelgues années, le régime des Assurances soetalésemment la Sécurité
Sociale, ont témoigné de l'intention de I'Etat, m@ulement de ne pas rester
étranger a cet immense probléme sanitaire et sonab encore de le prendre
en main, de l'unifier, de le généraliser et deéwoudre grace a des ressources
financieres considérables."” Et de poursuivre : gmal'ampleur des ressources
de la Sécurité Sociale, une gestion fondée surrilecipe d'une économie
rigoureuse est indispensable, il importe de coardorf'action de toutes les
ceuvres, de concentrer et parfois sans doute deupsgyrles efforts admirables,
que l'altruisme, le dévouement a la personne hwen#ncharité en un mot ont
suscité et développé de toutes part.”

Se défendre ne suffit pas, la période et le coateativeau nécessite d'organiser
le secteur, de coordonner l'action, de regroupecrel est nécessaire et de
moderniser. Car l'enjeu est bien d'imposer les esuwl'entraide, leur
philosophie de l'action, et de faire reconnaitie leapacité. "Elles ne sont pas
nées d'un plan préconcu, mais ont jailli spontaméreeus les aspects les plus
divers, sans lien, sans contact entre elles, samadmisation ; cette création
continue, entreprise depuis des siécles a peu &qerert la France d'un vaste
réseau de bienfaisance ; c'est en effet & la éhauiest due cette floraisoh*.
Pour cela 'UNIOPSS s'engage dans une volonté dlebomation avec la
Sécurité sociale : "Cette rencontre doit s'inspiherdésir sincere de collaborer
cordialement & cette immense tach¥..."

Plus concretement, I'organisation de la Sécuritéabyn créait des commissions
régionales d'action sanitaire et sociale, chargéegéfinir le cadre dans lequel
peut s'exercer l'action sanitaire et sociale dgaroasmes de Sécurité sociale. Un
décret du 3 octobre 1947 (art.2) concernait la asition des commissions. "La

Commission régionale comprendra désormais une osedanitaire et une

section sociale." Le décret précise que ces degkoms pourront a titre

permanent ou a l'occasion de questions définiemyces toutes personnalités
désignées par leurs travaux et leur compétenceaitpah L'UNIOPSS s'adresse
alors a ses Unions Régionales : "Nul doute quelmesns Reégionales puissent
demander désormais comme l'a fait notre Union dudNd'étre présente es
qualité. Nos Unions manqueraient a leur role egdesrt n'étant point présentes
lors de I'élaboration du plan sanitaire et socialan moment ou se discutait

% Union Sociale, n° 1, janvier/février 1948
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I'octroi de préts ou de subventions aux ceuvtea 'son article 17, l'ordonnance
du 19 octobre 1945 créait des commissions régisrtbégrément : " L'assuré ne
peut étre couvert de ses frais de traitement denéthblissements privés de cure
et de prévention de toute nature, que si ces ssalients sont autorisés a
dispenser des soins aux assurés sociaux par uneission constituée dans
chaque région." Et le décret du 20 aolt 1946 ptdeocomposition de cette
commission. Deux représentants seront designésatapment "l'un, par l'une
des organisations professionnelles les plus rept&tpees des maisons de santé
de la région, l'autre par les organisations less pheprésentatives des
établissements a but non lucratif." Et 'TUNIOPSScdenmenter : "Nul doute
que nos Unions Régionales sont bien les organmsates plus représentatives
des établissements a but non lucratif. Nous avamsnaturellement notre place
dans ces commissions régionales d'agréntéht."

Ainsi la création de la Sécurité sociale a-t-ellevpgué un électrochoc dans le
monde des oceuvres. Pour beaucoup, dans un contextenduveau, de
reconstruction, elles apparaissaient comme dépadéaé Plantade I'exprime a
sa maniere "En ces lendemains de libération, Igps$ede I'action sanitaire et
sociale privée semblaient révolus. Le contrastié gtand entre le secteur public
rénové, doté de fonds importants, obéissant a uwmaenvolonté et le secteur
privé atomisé en milliers d'ceuvres disparates, aessources taries par
linflation." °® A ce stade les fondateurs s'interrogeaient deirsaivtes ceuvres
pourraient surmonter leur isolationnisme, habituge'slles étaient a travailler
seules. Lorsque Charles Blondel fit appel au Peen Rodhain et a I'Abbé
Portier afin de réfléchir a la nécessité ou pasiékendre les ceuvres afin de
maintenir leur place dans le paysage de l'actioitaee et sociale, "la réponse
fat que l'initiative privée devait continuer etreanifester, et c'est la notamment
croyons nous qu'intervient la pensée de Jean Rodhaondition que le secteur
s'organise."”’ Ainsi dés le départ, 'UNIOPSS s'est donnée lasimis de
coordonner, d'organiser, de rassembler tous lesi@cprivés dans le champ de
I'action sanitaire et sociale. "Dés la fin de 193¢an Renaudin avait senti et fait
admettre la nécessité d'un organisme fédéral pemhagui soit beaucoup plus
gue le porte parole des ceuvres : un outil d'inftionaet de progres a mettre a
leur constante dispositiofi>"Unir et moderniser le secteur afin qu'il soit mewo

a sa juste place fut le but premier de I'Union.

Cependant, par dela cette raison premiere et foodatl ne faut pas sous
estimer d'autres enjeux présents dans l'esprifFdadateurs de I'Union. Nous

% Union Sociale, n° 1, janvier/février 1948

% Cérémonie Commémorative du 18 novembre 1967

°" Union Sociale, n° 261, février 1977 - Notice néogique de Mgr Rhodain
% André Lavagne, VIfi™congrés de 'UNIOPSS
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sommes en 1947 et le contexte est a l'inquiétudlégoe. "Les dirigeants de
I'UNIOPSS sont conscients du danger que représéintene mainmise
idéologico-politique sur les caisses, et par lalssirceuvres. En 1947 Monsieur
Lockhart, représentant des milieux ruraux, obsegne depuis 1932 le ministere
du travail a, peu a peu, remis les assurancesles@atre les mains de syndicats
dont la tendance politique s'avere de plus en planifeste ; il observe que
I'emprise de la CGT s'accentue et se développagmfméthodique ; que la
transformation des organismes d'assurances soeialesganismes de Sécurité
Sociale ne peut que favoriser l'action de cettdralensyndicale et augmenter
singulierement ses pouvoirS."ll y avait en jeu ce que Charles Blondel
appellera "Le destin de la liberté&®®

26 - Les deux débats fondateurs

Lors du 56™ anniversaire de I'UNIOPSS, Henri Théry évoque desix
questions clés, pour l'avenir de I'Union, qui oait fiébat, au moment de la
création de celle-ci : "Apparemment cette diversignblait prouver que le
débat qui fit au départ une pomme de discorde ét@atranché.

S'y opposaient les tenants d'une UNIOPSS regrogxahisivement les ceuvres
catholiques et les tenants d'une UNIOPSS a caeaactéuménique, si ce n'est a-
confessionnelle, telle que d'ailleurs l'avait inmeg le noyau des premiers
concepteurs. En fait, il n'en était rien. La ponueediscorde était toujours la. Et
ce n'est que peu avant l'adoption des statutguiflet 1947, que le débat fat
définitivement tranché en faveur de la secondeetf&SLes statuts rappellent,
en effet que I'Union, n'a aucun caractere politiqueconfessionnel. 1l y a donc
eu débat. A Lyon ceci provoquera une crise au deilcomité de liaison, des
(Euvres Catholigues en 1951. S'il y a eu débatailsgns doute eu négociations
car pour certains cela faisait difficulté. Dansnleméro 2 de la revue, daté de
mars-avril 1948, un article évoquant la questios al#hésions précise :

"Il est bon, enfin, de rappeler que, dans sa dexni@solution, 'Assemblée des
cardinaux et des Archevéques a renouvelé son etioorten faveur de
I'affiliation des ceuvres catholigues et des cord@fiégs ayant une activité
sanitaire et sociale : il est nécessaire que des®janisations neutres groupant
les ceuvres de toutes tendan(msiligné dans le textela place qui revient a la
charité catholique soit occupée avec l'importaridéenfiuence qui lui sont dues
légitimement."” Et dans ce méme article on peut uine précision concernant
I'adhésion a I'Union qui "ne souléve aucune olpectu point de vue doctrinale

% Evelyne Diebolt et Sylvie Fayet-Scibe, op. citstagit d'une réflexion émise au Conseil d'Adnimaison de
L'UNIOPSS le 15 avril 1948)

10F ditorial d'Union Sociale, n° 2, mars/avril 1948

101 Actes du 24™ congrés de 'UNIOPSS, tome 1, séances pléniéres
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et religieux : I'Assemblée des Cardinaux et Arcloees a étudié la question qui
se posait a cet égard, du fait que 'UNIOPSS etlsesns locales sont des
organisations neutres ; 'Assemblée a obtenu desties pour le respect de la
spiritualité et de l'autonomie des groupementsatigiiies et des congrégations
qui s'y affilieront ; en conséquence elle a auébasméme recommandé a deux
reprises leur adhésion."” Le débat était aussinetarl'ensemble des acteurs de la
mouvance catholique. Ceci permet de rappeler camitiipiscopat Francais a
éte trés présent a la naissance de I'UNIOPSS. @nManseigneur Villot,
secretaire de I'Assemblée des Cardinaux et Archgede France, a la tribune
de la séance pléniére du®flf congrés de I'Union a Paris le 30 juin 1953. A
Lyon Monseigneur Gerlier fait de méme. Il est pnésela réunion constitutive
de I'Union Départementale du Rhéne le 6 janviei8194

Un autre débat "Qui n'alla pas sans quelques griants et se révéla, lui aussi
tres bénéfique : celui qui fit de I'Union, non peee Fédération, ni méme une
Confédération mais une interfédération décentmliséspectant strictement le
principe de subsidiarité et prévoyant par la méme tgs UDOPSS et les
URIOPSS seraient des personnes morales de plaiciaxé®?

En effet dans un pays, dont I'histoire avait protiujacobinisme, le choix d'une
organisation décentralisée vraiment, était audaeieul n'est pas etonnant qu'il
y est eu débat.

102 Actes du 24™ congrés de 'UNIOPSS, tome 1, séances pléniéres

34



TROISIEME PARTIE : 1948, NAISSANCE DE L' UROPSS
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Le Premier décembre 1948 a été déclaré en prééecturRhéne, I'Union

Régionale des (Euvres Privées Sanitaires et Sodiddesnal Officiel de la

République Francaise du 10 décembre 1948). Son: assurer entre les
Unions Départementales, la liaison en vue de prewiouleur bonne

organisation et leur représentation auprés desdfgulRublics et de la Sécurité
Sociale.

Ce texte, extrait des statuts, confirme l'idée el'lmion Régionale au service
des Unions Départementales. Ce sont elles qui s@@r cet outil (UROPSS)
considéré comme nécessaire. On peut lire dans (Boorale daté de mars-avril
1948 un article intitulé : Importance de la créatite nos Unions Régionales. "lI
est de toute nécessité que nos Unions Régionalesnsétuent tres rapidement
partout ou cela s'avere possible et qu'elles d@pdsars statuts. Nous avons
insisté sur ce point dans notre dernier bulletiaisnil est indispensable que cette
question soit a nouveau abordée. Les Unions pewnér sans plus tarder
dans une phase active de travail. Aucune raisableahe saurait donc retarder
leur constitution. Nous demandons instamment adtua I'autre des Conseils de
nos Unions départementales de prendre [linitiattkes rencontres qui
permettront cette création’® L'article est insistant, pour ne pas dire impérati
La question qui va se poser alors est de savdinisiative f(t parisienne, et si
celle ci a rencontré des bonnes volontés ou endeee initiatives locales.
Comme toujours I'histoire est le fruit d'une compte

31 - L'initiative fut elle parisienne ?

Lors de la cérémonie de commémoration du 18 noveri®87, évoquant le role
de Jean Renaudin, premier directeur de I'UNIOPSS$iéRPlantade affirme :
"Dans chaque ville il sut trouver des hommes etfdesnes animés du méme
désir de service. A Lille c'était Monsieur Gomaael.yon Monsieur Martin,
Monsieur Chaix-Bryan a Marseille, qui se lancaiatans l'aventure de
I'UNIOPSS." En écho Raymond Nitre, directeur deRIOPSS lle de France,
parle au 21" congres de I'UNIOPSS en décembre 1987 : "Quainckjiaontré
Jean Renaudin, moi qui venait du scoutisme commanrgssaire national aux
Eclaireurs de France et lui qui depuis un an clatrades aventuriers du social
dans les capitales régionalé$.'Serge Oberlin, évoque lui aussi le personnage :
"Je pense, entre autres, a ces programmes de el@glacle conduisant de ville
en ville, de journée en journée.

1% ynion Sociale, n° 2, mars/avril 1948
104 Actes du 29" congrés de 'UNIOPSS
1%5Cérémonie commémorative du 18 novembre 1967, bredéditée par 'UNIOPSS. Archives URIOPSS
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Dans la revue Union Sociale, datée de janvier-¢\iD48 on peut lire tous les
déplacements effectués par le directeur de 'UNIRRIANS toute la France et
notamment en Rhéne-Alpes. Au cours de l'année lbd8ectue de nombreux
déplacements dans la région. En effet, les 5 ah@gr il est a Lyon et assiste a
la réunion de lancement de 'UDOPSS du Rhéne 7les 8 janvier a Saint-
Etienne, le 9 & Grenoble et le 10 a Bourg en Br43BOPSS de I'Ain y est
creee le 21 janvier 1948). Il revient dans la régim mars : le 16 a Bourg en
Bresse, le 17 a Lyon, le 18 a Saint - Etienne9la Yalence et le 20 a Grenoble.
"Le Directeur Général de 'UNIOPSS, Monsieur Jeandrdin a tenu a soutenir
les efforts de création, d'information ou de cotstalans divers départements ou
régions. Il n'a cessé d'apporter son appui a tautesUnions.*® On note de
nouveau son passage les 7 et 8 février 1949 a aymnque le 7 mai 1949 ; le 4
mai il est a Saint -Etienne, le 5 a Annonay, le Badence et Grenoble, le 7 a
Bourg en Bresse. Ses visites de terrain, ont da@stine part importante de son
activité et en 1951 il passe a nouveau a Saintiitide 4 octobre, Lyon le 10
décembre, Bourg en Bresse le 11, Hauteville dakis ket Valence le 12,
Viviers, Privas et Annonay le 13 décembre. La présedu directeur de
I'UNIOPSS, notamment au moment de la création d@®RES conforte cette
idée de l'initiative parisienne, ou du moins diwer@impulsion. Elle explique, le
sentiment exprimé a Lyon, a cette période.

Car le moment lyonnais est complexe. Le 24 juin41$4 été déclaré en
préfecture du Rhone, le Centre de Liaison des @su@haritables et sociales de
la région lyonnaise. Il s'agit du CLOC. Il a pounjet de susciter, de soutenir et
de coordonner en vue des besoins a satisfairépfiacharitable et sociale des
ceuvres et institutions catholiques d'assistanbesglitalisation et d'éducation du
Diocése de Lyon. Manifestement, une forme de coroge sera ressentie au
moment de la création de 'UDOPSS du Rhéne, mémeeiOC est présent en
la personne de son Président Maitre Rodet.(Ce golaire le débat fondateur
au sein de I'UNIOPSS, évoqué au chapitre précédéeti- ci est encore en
fonction en 1951. Le Premier aolt de cette annéetasente sa démission "les
intéréts du CLOC passent par I'UNIOPSS". Le 21 aidiis un courrier a
Monseigneur Lacroix il écrit : "La création d'un®IDPSS (régionale) et donc
d'une UDIOPSS (départementale) fat sans doute daltadé d'une initiative
parisienne. Il faut souligner qu'elle répondait Gire intention.*®” Le débat
parisien sur une UNIOPSS laique ou confessionraeiéat eté tranché. Ce fat
sans doute plus délicat a Lyon. Il faudra un prot®a'accord signé entre le
CLOC et I'UDIOPSS pour régler définitivement leféiient ( voir page ce
protocole, daté au crayon de I'année 1981 ors d'une conférence donnée par

1% Union sociale, n° 8, mailjuin/juillet 1949, p. 14
197 Archives de I'Archevéché, mises a dispositionaletéur par le Pére Christian Montfalcon

198 Archives de 'URIOPSS, document non daté, annotérayon la date de 1951 avec point d'interrogation
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Jean Renaudin a Annonay , le Docteur Colonjon,igeés de I'UDOPSS de
I'Ardeche, le présente comme celui qui "jeta, & yrois ans, en Ardéche, les
bases de 'UDOPSS¥

Une analyse des statuts déposés par les UnionsriBéeatales sera trés
souvent la reprise quasi intégrale d'un documeind @dr 'UNIOPSS et daté de
juin 1947M° L'article d'Union Sociale, évoqué plus haut etoemageant la
création des Unions Régionales insiste : "aucumsomavalable ne saurait
retarder leur constitution." Cette phrase sembggérer un attentisme local, ou
peut étre des réticences départementales, ou mialiskelement une impatience
nationale. Au compte rendu de la réunion du Cond&dministration de
'UDOPSS du Rhoéne le jeudi 4 novembre 1948 on"lite: Conseil est informé
par le Président de la nécessité de créer rapideffiémion Régionale".
L'Assemblée Générale de 'UNIOPSS doit en effeirdiau le 16 décembre a
Paris et il importe qu'a cette occasion un granahbre d'Unions Régionales
soient créés*' Plus tard 'UNIOPSS encouragera la création deétmiats
régionaux : "Le moment est venu de mettre en pthoes chacune des seize
régions un secrétariat de caractére permanent mi permanent? La
subsidiarité pratique exige que le centre réaffifingportance de l'unité. Dans
Union Sociale de mars-avril 1948 un article surdee du Conseil Provisoire
d'une Union Deépartementale précise : "Chacun comdpae que, ni la
composition de nos Unions, ni leur but, ne peutevagelon les départements."
Et de demander aussi que les titres proposés aipnssoient respectés ainsi
gue les articles 1 et 2 des statuts. Dans cetleanmanifestement, |'Union
Nationale guide les ceuvres dans la démarche dé@ocraes Unions et de ce
qu'il faut faire. "Il est normal, que les différentvilles du département aient
également une représentation dans le conseil... gaueait étre créé dans un
méme département plusieurs Unions Départementadts.".Et d'ajouter : "Les
affinités diverses qui ont, ou non, provoqué degae@pements des ceuvres
doivent avoir leur place dans le Conseil d'’Admnaisbn. Nous proposons au
Conseil de confier la présidence et le secrétarlatffinité la plus nombreuse et
la plus représentative.” Ce qui revenait a donner @uvres catholiques les
postes clés de I'Union. Lors de la création de O3S du Rhdne, la présidence
est allée a un protestant. Monsieur Rigot-Mullenfcane qu'il s'agissait alors
d'éviter une "image trop catholique" de I'Union Bépmentalé® Le Conseil
d'Administration de 'UDOPSS du Rhone du 4 noveni948 confirme aussi
I'engagement financier de I'Union Nationale : "Lidin Nationale qui s'est

1%Ynion Sociale, n° 20, décembre 1951

19Document UNIOPSS, daté juin 1947. Archives URIOPSS

1 Archives de 'URIOPSS. Un cahier consigne le cemphdu de quatre conseils de 'UDOPSS du Rhéne
2ynion Sociale, n° 2, mars/avril 1948

“3Entretien de I'Auteur avec Léon Rigot-Muller, Galire 1997
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trouvée dans l'obligation de faciliter financieremnke démarrage de ces Unions
Régionales* Ainsi I'ensemble de ces éléments conforte led8lBUNIOPSS.

32 - La continuité locale : de I'Union de 1936 aetle de 1947 a Lyon.

Si l'initiative et le role de Paris fOt déterminahinitiative locale n'en est pas
moins une réalité. La rencontre de ces deux ividatva se concrétiser dans la
création de 'UDOPSS du Rhone puis de 'URIOPSShRI#Xipes. En effet, le
lundi 16 juin 1947 a 17 h 30 au 12 de la rue d@darse a Lyon, se déroule une
assemblée générale ordinaire et extraordinairdJaeh des Institutions Privées
de Protection de la Santé Publique et d'Assist&umale du département du
Rhoéne :

"Il est apparu a plusieurs ceuvres privées ou grogpes d'ceuvres privées qu'il
y aurait grand intérét a redonner une activitéleéelkette association. La liaison
qgu'elle prétendait réaliser apparait particulienenmgcessaire en un moment ou
les ceuvres privées vont étre appelées a réglee dhamiere parfois délicate,

leurs relations avec la Sécurité Sociale et a ohéter les modalités de controle

que celle-ci pourra, sans autre ingérence, leuradder, en échange de
subventions accordées®.

Cette réunion se fixe un ordre du jour en quatréntpo: l'adhésion, la
nomination d'un conseil d'administration, une nésoh habilitant le consell
d'administration a mettre a I'étude la question reéstions des ceuvres avec la
Sécurité Sociale et la modification des statutd'dieion. Cette lettre s'adresse
aux présidents d'association, elle est signée eptr gersonnes : Monsieur
Charbin pour la Société Protectrice de I'Enfancendfeur Rodet président du
CLOC, Monsieur Bellemain président de la Caisseal§ne, Monsieur Morin
de l'Infirmerie Protestante, Monsieur Stagnara pleuDispensaire Général,
Monsieur Rigot-Muller pour le Sauvetage de I'Enfar{@ est directeur a ce
moment la de la Caisse d'Epargne de Lyon) et Mad#itkowska pour
I'Association Valentin Hally. Un courrier en date &I mai 1947, adressé au
Président du Sauvetage de I'Enfance, 16 rue du &Playon, et signée de
Monsieur Bellemain, dit ceci : "ll est apparu a lques personnes s'occupant
d'ceuvres sociales qu'il pourrait étre opportunedeosicerter pour examiner leur
situation dans leurs relations avec les caisseSéatairité Sociale. C'est a leur
demande que j'ai provoqué une réuntbh'Celle-ci a lieu le mercredi 21 mai
1947 a 11 h 30, a la Caisse d'Epargne, 12 rue Bleuese a Lyon.

14 Archives de 'URIOPSS
115 Archives de I'URIOPSS, lettre de convocation duris 1947
118 Archives de 'URIOPSS
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Ainsi en ces mois de mai et juin 1947, des Lyonpaemnent la méme initiative
que les Parisiens. Et pour la méme raison : rdasipeuvres face a la création
de la Sécurité Sociale. Une différence, cependantpdrtance, a Lyon les
initiateurs relancent une Union déja existante.aAnbuveauté proposée par
Paris, Lyon préférait la continuité. Dans la coratamn du 16 mai 1947, on peut
lire : "En 1936, sur linitiative du regretté Moesr Sabran, Président de la
Caisse d'Epargne, il avait été crée a Lyon, unetJdes Institutions Privées de
la Santé Publique et d'Assistance sociale du d&parit du Rhdne et qui avait
pour objet notamment d'établir entre les orgarosati affiliées des liens
permanents et de représenter éventuellement letér€is aupres des Pouvoirs
Publics™’. La convocation est & en-téte de cette méme USon.siége est au
12 rue de la Bourse. Un compte rendu de réunichdla0 mai 1943, confirme
I'existence de cette Union et son fonctionnememidaet la Seconde Guerre
Mondiale. L'objet de cette réunion, est d'ailleur&lections des représentants
des Euvres de Bienfaisance reconnues d'utilité iquéol au Conseil
Départemental de l'assistance publique et privEeMonsieur Léon Rigot-
Muller qui sera un des fondateurs de 'UDOPSS danehpuis de 'URIOPSS
confirme la filiation et la continuité, a Lyon, desgroupements : "Un bureau
des ceuvres a éteé institué a l'initiative de Monsiabran. Ce bureau a pris la
suite de I'Office Central de Charité, I'héritierarelques sorté™. Ainsi , méme
s'il se confirme que I'URIOPSS Rhone-Alpes est rigit fd'une initiative
parisienne, il convient de la nuanc@r, bien que réelle, celle-ci, s'est appuyée
sur des réseaux locaux, des personnes, des ilost#ut des réseaux plus larges
sans doute. En effet, cing personnes parmi lesssgpataires de la lettre du 16
mai 1947 seront a la réunion du 6 janvier 1948, wuidonner naissance a
I'UDOPSS du Rhone, dont ils vont constituer avaatdes, le bureau provisoire.

33 - La réunion du 6 janvier 1948

Une lettre en date du 22 décembre 1947, a en-&lamthevéché, Centre de
liaison des Oeuvres Charitables et sociales deédem lyonnaise, et avec le
tampon du Secours catholique, transmet une listeaddée pour la convocation

17 Archives de 'URIOPSS
118 Archives de 'URIOPSS.

19Entretien avec l'auteur le 6 octobre 1997 ; deairtp seraient & éclaircir pour la période :193841%n
effet, M. Rigot-Muller évoque une tentative, au nemindu Front Populaire, de mainmise sur les ceuvres
privées. Il parle "d'une ministre des ceuvres, éit'pas ce nom-la..." Sans doute s'agit de Suzascare,
Sous-Secrétaire d'Etat a la Santé Publique, chaeyéeprotection de I'Enfance. Il y a aussi laquér
vichyssoise ou manifestement I'Union a continuéodetionner

120pans un entretien avec Henry Théry, le 24 févi#98, celui-ci confirme : "Je doute que la congtacde
'URIOPSS ait été fortement conditionnée par Paris"
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"a cette réunion du 6 janviéf*. L'auteur de la lettre, dont la signature est
illisible, continue : "Vous verrez avec MonsieurllBemain les représentants a
toucher... je crois bien me rappeler que la lisiavoguée précédemment est
celle marguée d'un trait rouge, ce qui porte le lmena une trentaine". 1l s'agit
bien de la convocation a la réunion du 6 janviet8L9I est fait allusion a une
convocation a une réunion précedente. Est-ce dall&6 juin 1947 ? On peut
lire plus loin cette phrase : "me tenir au courd@tvos démarches auprés de
guelques-uns des membres du bureau du conseil idiattation de la Caisse
Régionale”. il s'agit de la Sécurité Sociale, qrasprésente a la réunion du 6
janvier 1948. Jean Renaudin, le Directeur de I'URBS est a Lyon depuis la
veille et il participe a cette réeunion du 6 janviBrepuis décembre 1947, les
réseaux de personnalités se sont organisés, notanenesignataires de la lettre
du 17 mai 1947 (pour la réunion du 16 juin).

Entre le 16 juin 1947 et le mois de décembre 13%&/ abntacts ont di s'établir
avec Paris. Monsieur Léon Rigot-Muller I'évoquéAptes la Libération, j'ai eu
une rencontre avec Jean Renaudin, au cours delleageelui fais part de
I'existence de cette association.. ou bien on gbolevanaintenir.. étant donné
que la nouvelle existait® (Il doit s'agir ici de 'UNIOPSS créée en ao(t 194
Le Docteur Jacqueson, qui sera président de 'UBERhOne-Alpes de 1988 a
1994 évoque cette période, a travers le Comité Qomrdont il est

administrateur avec Henri Paul Martin. Selon leidernier "a été contacté pour
faire quelque chos&®

Lors de cette réunion du mardi 6 janvier est ctuéstun Conseil Provisoire de
21 membres. L'entéte dactylographié est : UnionoNate Interfédérale des
(Euvres Privées Sanitaires et Sociales. Dans ceeffldhy a d'abord trois
personnalités : Monseigneur Gerlier Archevéque yenl. Monsieur le Pasteur
Eberhart et Monsieur le Grand Rabbin Poliakoff. @eri-confessionnalisme
affiché n'est pas la laicité, il marque cependantdlonté de se démarquer du
strict monde des (Euvres Catholiques. Par aillduadfiche un cecuménisme,
présent dans tout le réseau et qui démontre useéoplus I'esprit d'ouverture et
de modernité de celui-ci.

Quatorze ceuvres de bienfaisance sont présenigssodciation FEminine pour
I'Action Sociale (Madame Bonnamour la PrésideritAjmée du Salut (Major
Chastagnier), le Dispensaire Social de Cyprian @am Deletraz), la
Sauvegarde de I'Enfance (le Doyen Garraud, Pré¥jdenService familial et
Social des Associations Familiales du Rhoné'{Nsermain de Montauzan),
I'Infirmerie Protestante (M. Morin, Président), Ue des Petits de la

121 Archives de 'URIOPSS
122 Entretien avec l'auteur, 6 octobre 1997

123 Entretien avec I'auteur le 10 avril 1998
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Maternelle (Mme Reynard, Présidente), la Protectienla Jeune Fille (RF
Ricard d'Arnault, Présidente), le Sauvetage defditoe (Monsieur Rigot-
Muller), la Cité Rambaud (M. Antoine Rougier), I'pital Saint-Joseph et Sceurs
Saint Vincent de Paul (Sceur Anne-Marie), I'Assommi/alentin Haty (Melle.
Witkowska, Présidente), la Charité Maternelle denyM"® Gorse-Relave,
Présidente), I'CEuvre du Repos de la jeune fillegand air (Mme Morrisset,
Présidente). A cette liste s'ajoute quatre ingbitst représentées es qualités : la
Direction diocésaine des (Euvres (Monsieur le Chenbacroix), le Centre de
Liaison des (Euvres Catholigues (Monsieur Rodetsigeéat), la déléguee
régionale de la Ligue de I'Enseignement (Madameriier) et I'Union Générale
de la Mutualité (Monsieur André, présidéft) La présence de Monseigneur
Gerlier, dans ce comité provisoire, est manifestelal volonté de I'Eglise
Catholigue, de sa hiérarchie, d'étre présente raissance de cette nouvelle
organisation.

C'est aussi un soutien, sachant les interrogatjanse faisaient jour, au sein du
monde des (Euvres a ce moment la. Celle-ci, semgeta longtemps, puisqu'on
note la présence du Cardinal Gerlier, a I'assemiptéerale de I'URIOPSS, le
30 avril 1960. Cette manifestation du pluri-coniessalisme, de I'oecuménisme
permettait d'atténuer le poids des institutionf@ajues, elle explique aussi la
présence, pour le moins étonnante, car unique, PEpwque, de la déléguée
régionale de la Ligue de I'Enseignement. L'espoilicerture et de pluralisme est
affiché. Ce sera cependant une breve apparitionn'@&m trouve plus aucune
trace par la suite. C'était d'ailleurs une exceptimnnaise. Des le départ et
malgreé la volonté affichée des Fondateurs, le tesgparait a la "solde de la
calotte". A ce moment 134, la question scolaire geswr le mode de la guerre
scolaire. Et si le "concordat" se réalise danshlemp de l'action sanitaire et
sociale, il n'en est aucunement question pour KzcBn effet a plusieurs
reprises, entre 1947 et 1953, cette question prmragdes crises, empéchant
toute alliance positive, active, et pas seuleméfertsive, entre la SFIO et le
MRP. La deuxieme décision de la réunion du 6 janwensistera en
I'élaboration des statuts de 'UDOPSS. lIs ne $atéposés en Préfecture que le
21 avril 1948. Notons cependant qu'il existe unmgdaire de ces statuts datés
du 6 janvier 1948, avec tampon de la Républiguen¢aige et signé par un
administrateur, en l'occurrence Léon Rigot-MullEe document de six pages
dactylographiées, comprend 29 articles et recaptiégralement le document
édité par I'UNIOPSS (document n° 3, juin 1947),fcamation de I'impulsion
parisienne.

124 Archives de 'URIOPSS. Un autre document fait agijte en plus d'ceuvre des Tuberculeux et I'ceuvre
Lyonnaise des Consultations
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34 - Création des premieres Unions Départementales

La ligne de partage sera pour nous la création'dision Régionale, le ®1
décembre 1948. Il y a des Unions départementalsssmén place avant cette
date et qui, ensemble vont créer TUROPSS, ensigtedront les autres. Les
voyages de Jean Renaudin vont accompagner laaréddis trois premieres
Unions départementales. La premiére a étre créd&Jemon départementales de
I'Ain, & Bourg en Bresse, le 21 janvier 1948. Hliedéclarée au journal officiel
du 7 février 1948. Son premier président sera MansLibois®>. Le 26 mars
1948, une déclaration d'existence de 'UDOPSS din&lst faite en préfecture.
Est joint & celle-ci, la composition du premier Geih d'Administration
Monsieur Victor Dumont avoué, Monsieur Raymond Mdrsanquier, Monsieur
Henri Martin industriel, Madame Marie Elisabeth Bamour présidente de
I'Association Féminine pour ['Action Sociale, Madanfrédéric Mouisset
présidente de I'ceuvre du repos de la jeune fillgrand air, Monsieur Jacques
Bellon administrateur du Sanatorium de Bayére, MaursEmile Rodet avoué et
président du CLOC, Monsieur Alexandre Charbin Doacten droit, de la
Société Protectrice de I'enfance, Monsieur LéonoRiduller directeur de la
Caisse d'épargne et de prévoyance du Rhéne, athaieis du Sauvetage de
I'enfancé®®. Lors de sa premiére réunion, le 12 juillet 1948, Conseil
d'administration, apparaissent trois noms supplémres : Mademoiselle
Germain de Montauzan (Service familial et socia dssociations familiales du
Rhéne), Monsieur Simon négociant et Vice-présidienta Caisse Régionale de
Sécurité Sociale, Madame Reynard présidente dés Betla maternelfé’. Au
journal officiel du 11 avril 1948 on peut lire : 8Dx avril mille neuf cent
quarante-huit, déclaration a la préfecture du Rhddeion départementale des
ceuvres privées sanitaires et sociales du départetuddhéne. But : encourager
et faciliter la vie et le développement de Il'ensembes organismes et
institutions qui lui sont rattachées, assurer eatre la liaison et les ententes
nécessaires, créer des services communs"”. Il glagia reprise partielle de
I'article 2 des statuts. Le siege social est situé5 rue de la Bourse a Lyon,
dans des locaux appartenant a la Caisse d'épdgmai les documents trouvés
dans les archives de I'URIOPSS, il existe un papmrtéte de I'Abbé Maurice

1%5Dossier de la préfecture de I'Ain, n° 1.570 (sardes Associations)

126 Archives de 'URIOPSS, et dossier de la préfeatur®hone . Dans les archives de 'URIOPSS, existeux
documents, présentant le conseil d'administratoh4DOPSS du Rhéne, avec annotation manuscrite :
premier conseil et deuxiéme conseil. Pour le preressiege est au 35, rue de la Bourse, et Madame
Vaganay a le titre de Secrétaire Générale. Paleugieme, son siége est au 3 rue de la Bourse ddiia
Vaganay a le titre de déléguée régionale. Quatrabres nouveaux apparaissent au conseil : le Docteur
Bacharach, Monsieur Bellemain, Monsieur Mortamdustriel et madame Payet. Deux membres sont
manquant : Mademoiselle Germain de Montauzan etsion Simon (membre de la Sécurité sociale).

127 existe aux archives de L'URIOPSS, un cahieteoant les comptes-rendus de 4 conseils d'adnaiticsir

de 'UDOPSS du Rhone : 12 juillet, 20 ao(t,attobre et 4 novembre 1948.
Une des rares piéces concernant la naissancetdensgitution.
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Lacroix, missionnaire du travail a Lyon et portdlatdresse, au Secrétariat
Social, 16 rue du Plat a Lyon. Au dos de ce docuyiigure une liste de neuf
noms, manuscrite qui sont les trois membres du ipreconseil de 'UDOPSS.
Faut-il y voir, le réle et l'influence du SecrétrSocial de Lyon, c'est a dire de
la Chronique Sociale ? De l'avis méme d'Henri Thélya Chronique était a
part” et ne participait pas aux réunions de I'Unietionale des Secrétariats
Sociaux®®. Ainsi pour la création de 'UDOPSS du Rhéne, netrouvons " un
noyau de fortes personnalités qui imposent leurgo&r pour reprendre les
analyses de Dominique Dessertine & propos du Smesate I'Enfance’®.
Notons la présence et l'influence des associaiiopsrtantes, mais aussi des
avocats, industriels et banquiers, notamment lsggad'épargne. Au conseil
d'administration du 12 juillet 1948, (a 18 heurda &aisse d'épargne, 35 rue de
la Bourse) on procede a la constitution du burealithion. Président Monsieur
Martin, Vice-présidente Madame Bonnamour, Vice-jpi&® Monsieur Rodet,
Secrétaire Madame Mouisset, qui signe les procékBaug, et le Trésorier
Monsieur Rigot-Muller. En dehors de cette décislerzonseil n’a qu'un point a
I'ordre du jour : la signature donnée au Présideat Trésorier pour tout ce qui
concerne la gestion de 'association.

L'Union départementale de la Loire sera déclarda aréfecture de Saint-
Etienne le 19 novembre 1948. Elle recoit le visatgmtoral le 24 novembre. La
déclaration au journal officiel paraitra le 5 débeen 1948. Trois noms
apparaissent comme composant un bureau : le Pnésutensieur Gonzague
Neyret, Vice-président Monsieur Jean Berthouzea eddcrétaire Mademoiselle
Augustine Paret. Le siege de I'Union est au 7 midadRépublique a Saint-
Etienne. Ainsi avant la création de ['Union régienatrois Unions
départementales sont en place. Dans le numéro rotilSociale (mars-avril
1948) on donne la liste de quatre Unions existank@én, I'lsére, la Loire et le
Rhéne ? Officiellement I'Union de I'lsére n'exigts encore; Cela confirme sans
doute que I'on est au travail a Grenoble, afinaderéer. Dans ce méme article,
apparait le nom de Monsieur Bellemain pour le Rh@has qu'il n‘est pas au
Conseil de I'Union. Cette information traduit |der@éterminant qu'il a joué
dans la création de celle-ci.

35 - Le Premier décembre 1948, création de 'UROPSS

Au journal officiel du 10 décembre 1948 on peut lir'Le £ décembre 1948,
déclaration a la préfecture du Rhéne, de L'Uniogi6téale des Euvres Privées
Sanitaires et Sociales. But : assurer entre lesnidniépartementales la liaison,

128 Entretien avec l'auteur, 24 février 1998

129Dominique Dessertine, op. cit., p. 45
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en vue de promouvoir leur bonne organisation etdpsésentations aupres des
pouvoirs publics et de la Sécurité Sociale". Lgaiést situé au 35 de la rue de
la Bourse a Lyon (il s'agit de la méme adresseppe 'UDOPSS). Dans la
déclaration d'existence, datée du premier décenllmigiet de I'Union est
précisé. L'Union a pour objet :

1° -de susciter dans les départements la créatida développement des
Unions Départementales des (Euvres Privées d'adiuiaire et sociale,
dont les statuts seront approuvés par elle, d'eageu et de faciliter la
vie de ces groupements et des divers organismestigétitions qui y sont
rattacheés ;

2° -d'assurer entre les Unions Départementalediailaon en vue de
promouvoir leur bonne organisation et leur reprég@n auprés des
Pouvoirs Publics et de la Sécurité Sociale ;

3° -d'informer les membres adhérents de L'URORS®ukes les questions
d'ordre Iégislatif et généralement de les tenicaurant de tout ce qui
touche a leur activité ;

4° -éventuellement, de créer des services comnmatamment des bureaux
d'études.

Ainsi a sa création, TUROPSS Rhone-Alpes est uil au service des Unions
Départementales, et ses adhérents sont les Untigmsupements dont elle aura
approuveé les statuts. Un bureau provisoire esttitoés. faisant fonction de
Président Monsieur Henri Martin, puis Monsieur Gamze Neyret, Mme
Bonnamour et Monsieur Simon. Ainsi l'initiative deter cette Union régionale,
est prise par les Unions du Rhoéne et de la Loiees@t elles qui ont engagé la
procédure. Notons cependant que le compte rendoodseil de I'Union du
Rhéne évoque : "l'Ain qui se joindra a nous". Uneesiion n'est pas
définitivement tranchée entre I'Ain et la Loire,@dle qui a créé avec le Rhbne,
I'UROPSS Rhéne-Alpes. Ainsi dans ce bureau pravdson note la présence de
Monsieur Simon, membre de 'UDOPSS du Rhéne eailaurs Vice Président
de la Caisse Régionale de Sécurité Sociale. Aclart des statuts de TUROPSS
déposes, il est écrit : "Il est créé entre les bsi®épartementales d'ceuvres
Privées ayant pour but I'action sanitaire ou secid existant sur le territoire des
départements suivants : Rhéne, Ain, Haute-Savaeoi§, Drome, Ardeche, et
Loire une Union dénommeée : Unions Régionale desr@suRrivées Sanitaires
et Sociales". Les fondateurs ont oublié le dépaetende I'lsere ! et occulté le
"I" de interfédéral. Rien ne permet d'affirmer,ilggbit question ici, d'autre
chose que d'une "étourderie .

C'est au conseil du®loctobre 1948, qu'a été prise la décision : "Lesedn
délibere ensuite sur l'action future de I'Unioncidé de créer rapidement une
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Union Régionale qui groupera les départements din&Hde I'lsere, de la Loire
et de I'Ain. Par la suite les départements de ®aw# la Haute-Savoie, de la
Drome et de I'Ardéche viendraient se joindre a, elies la création dans ces
départements d'Unions départemental&sAu conseil du 4 novembre 1948,
I'information est précisée : "Le conseil est inférmpar le Président de la
nécessité de créer rapidement I'Union Régionalassemblée générale de
I'UNIOPSS, doit en effet avoir lieu le 16 décembréaris et il importe qu'a
cette occasion un grand nombre d'Unions Régiornsdesnt créées. L'Ain se
joindra & nous pour déposer les statuts : lesauingons départementales de la
région Rhéne-Alpes qui doivent incessamment étééas se joindront a nous
plus tard. Monsieur Martin faisant fonction provrsode Président de I'Union
Régionale s'est rendu a Paris le 19 octobre padulagion du conseil de I'Union
Nationale™®" Dés le conseil du 20 aolt 1948, I'Union du Rhogeide la
création d'un poste de Secrétaire Général. llitslgMadame Vaganay. En cela
I'Union départementale du Rhéne répondait aux vdeukUNIOPSS exprimés
dans le n° 2 de la revue Union Sociale : "Le moneshtvenu de mettre en place
dans chacune des seize régions, un secrétariaapentn Le choix du ou de la
secrétaire responsable d'une région pose des apesiie compétence, de
dynamisme, d'allant, de présentation, d'autoritt¢ &ur les épaules de ce
permanent reposera tout le soin des liaisons degredépartements et avec
I'échelon national, la charge d'animer et de dirige commissions de travail, la
mission de prendre les contacts utiles avec leanmsmes publics ou semi-
publics, sans compter les contacts avec les ceuveesonseil d'administration
de I'Union Régionale aura pour mission de crées des meilleures conditions
de travail, ce secrétariat permanent, d'en cht@siesponsable, de guider ses
travaux, de lui donner les ressources financiéres"fait, c'est 'TUDOPSS du
Rhéne et non TUROPSS, qui va effectuer ce tradaitréation d'un secrétariat,
qui jouera un rdle déterminant dans l'avenir denibd Régionale. Ainsi au
conseil du 20 aolt 1948, Madame Vaganay est péseat se voit donner des
directives pour son entrée en fonction feseptembre 1948 : "dresser la liste
complete des ceuvres ; se procurer la liste deseterndadministration des
caisses régionales et caisses centrales de séaadi@le, de la caisse
d'allocation familiale, de la commission d'acti@miaire et sociale; réunir toute
la documentation sur les ceuvres afin de prévoir b&soins et de présenter
I'Union comme un service mis a leur dispositionyemnant une cotisation de
2.000 Francs. Par faveur spéciale, cette cotisgtanrait étre ramenée a 500
Francs®* Munie de ces éléments, ajoute le procés verbaljavhe Vaganay
commencera ses visites. Le conseil donne alorasoord pour que celle-ci se
rende a Paris. "Au cours d'une journée de trawesl gecrétaires régionaux qui

130 Archives de 'URIOPSS
131 Archives de 'URIOPSS
132 Archives de 'URIOPSS
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eut lieu a Paris, le 23 septembre dernier, le déke secrétaires régionaux a été
défini et précisé en méme temps que des contaibts,utles confrontations
d'expériences, des échanges de vues intéressaistalieu.**’, L'UROPSS
Rhéne-Alpes obtiendra pour sa mise en place [fidaciere de 'UNIOPSS :
"L'Union Nationale qui s'est trouvée dans l'obligatde faciliter financierement
le démarrage de ces Unions Régionales a trouvésugar certains organismes
financiers une aide importante™ A I'assemblée générale de 'UNIOPSS, le 16
décembre 1948, Henri Paul Martin devient administrade |'Union au titre de
sa présidence de I'Union Régionale.

36 - La mise en place des autres Unions départemalds (1949-1951),
I'nistoire de I'Union du Bas-Vivarais

A plusieurs reprises, 'UDOPSS de l'lsére est égeqille est méme citée au
procés verbal du conseil de 'UDOPSS du Rhdne®daciobre. C'est le signe,
gu'elle est en voie de création. Elle le sera, &vddl 1949 (déclarée au journal
officiel du 17 avril 1949). Son président est Mausi Louis Gros, les vices-
présidents : Mademoiselle Le Ménestrel, MessiewwbeR Saul et Rodet, le
secrétaire Monsieur Augustin Meynier et le trésoMensieur BesseivE?’ Le 6
mai Madame Vaganay et Monsieur Jean Renaudin jpaignt & une réunion
du conseil départementaf,

Le 5 mai 1949, c'est la création de 'UDOPSS dertane (Déclarée au journal
officiel le 14 juin 1949), son Président est l'aabGaillard, le secrétaire Jean
Cessieux et le trésorier De Font-Réadlx.

Le 26 novembre 1948, Henri Paul Martin, présidemt'dDOPSS du Rhoéne
écrit a Monsieur Charles de Montgolfier a Beauliesi Annonay en Ardéche,
afin de lui faire parvenir "tout ce qui est néc@gs@our créer une union en
Ardéche™?® || leur est proposé de "copier' ce qu'a fait le6Rf Des

exemplaires de la revue "notre journal édité panibn Nationale" sont

envoyeés. Lyon dans certains cas impulse l'actigion@le. Le contact a été
établi grace a Madame Bonnamour, administrateufU{2OPSSdu Rhéne et
qui a un lien de parenté avec Charles de Montgolfien neveu, est le beau-
frere de Madame Bonnamour). Le 30 novembre 1948¢go&er répond gu'il ne

13Union Sociale, n° 4, septembre/octobre 1948

¥ proceés-verbal du Conseil d'Administration de I'UEES du 4 novembre 1948
1% préfecture de Grenoble, service associationsjetass3123

1% Union Sociale, n° 8, mai-juillet 1949

137préfecture de Valence, service associations, efos%i1619

38 Archives de 'URIOPSS
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peut s'engager personnellement, mais aidera @&dian "de cette belle ceuvre”.
L'Union de I'Ardeche est créée le 22 juillet 19d8dlarée au journal officiel du
5 aolt 1949). Le bureau est ainsi constitué : &eésile docteur De Colonjon,
Vices-présidents Madame Eugéne de Montgolfier ebe/l Leauzon; le
Secrétaire Robert Girard et le Trésorier Jean RoretoLe siege de 'UDOPSS
est installé, 7 rue de I'HGtel de Ville a la Maistanla Famille d’Annonay et du
Haut Vivarais:*

Les Unions départementales savoyardes seront crpkess tardivement.
Eloignement de Lyon ? Absence de déplacements ale Renaudin dans ces
deux départements plus tardifs (la revue Union &ecsignale sa présence a
Chambéry le 6 décembre 1950, et & Annecy le 7 déreerh950) ? La
création de 'UDOPSS de Savoie aura lieu le 26 mdboe 1950, elle sera
déclarée au journal officiel le 10 avril 1951 ;DOPSS de Haute-Savoie sera
créée le 9 février 1951 et déclarée officielleméntl7 février 1951. Son
Président est maitre Francois Rollier, les Vicesiolents Louis Crollard et
Francois Ritz, le Secrétaire Richard Mercier, lésbrier Jean Faivré'" Ainsi
entre le 21 janvier 1948 et le 9 février 1951,drannées auront été nécessaires
pour couvrir la Région Rhéne-Alpes de 8 Unions dipaentales et de son
Union Régionale.

La mise en place de ce "réseau” a mis du tempsceRées ? manque
d'aventuriers du social ? Si le poids de Parisoegburs ressenti a Lyon comme
trop imposant, l'importance de cette derniere pesicapitales départementales
I'est parfois tout autant. Une certaine méconnasales réalités locales est
parfois sous-jacente dans les tensions qui se eweift. Ainsi, comment
expliquer autrement ce qui se passe en Ardechefia tie I'année 1951 ? En
effet, en décembre 1951, il est décidé, en présdaddonsieur Jean Renaudin,
le Directeur de I'UNIOPSS, la création d'une nemmgéJnion départementale
dans la Région Rhone-Alp&¥.Lors de cette réunion & Privas, "en vue de la
création de cette Union Bas-Vivardfs" un comité provisoire est mis en place.
Il est composé des personnes suivantes : la Doedle la maison de I'Armée
du Salut, la Directrice du Centre ménager Sainggdlos le représentant de
I'Euvre des Vieux, le Chanoine Glandon fondateur'@euvre des enfants
inadaptés de Béthanie, I'Euvre des Paralysés. &eesrmqmalités sont présentes :
le Conseiller Général André Chabanel, Maire de &aurA cette réunion
assistaient aussi le médecin inspecteur de la Shtuasieur Grand et

1¥9préfecture de Tournon, service associations, €iossi2096

“9Union Sociale, n° 17, mars-avril 1951

11prefecture d'Annecy, service associations dossieps, Préfecture de Chambéry, dossier 4.568
1%2Union Sociale, n° 20, décembre 1951

143Union Sociale, n° 20, décembre 1951
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I'Inspectrice départementale de la population. Jeaynier adjoint au Maire de
Privas accepte la présidence du bureau proviseirse charge de la mise au
point des statut§’ Madame Vaganay, la Déléguée régionale, rappeiara
ceuvres qu'elle est a leur disposition "pour lescoptrer quand elles le
désireront pour étudier avec elles tous les progéequi les préoccupent et qui
ne peuvent étre résolus sur le plan départeméfitalette Union créée,
I'UDOPSS officiellement créée en juillet 1949 sl désormais Union des
(Euvres Privées Annonéennes, présidée par le dodeuColonjon. Ici la
subsidiarité fut poussée tres loin, mais elle melde pas avoir eu de suite.

37 - Les Fondateurs : Acteurs et Institutions.

Cette action qui a conduit a la mise en place ds€au" en Rhone-Alpes, ce
sont des "aventuriers du social" qui l'ont engagénené a bien. lls sont
nombreux, prés d'une cinquantaine, et nous retrmivdans tous les
départements les mémes profils : industriels, bi@nsju avocats, juristes,
médecins, et bien sOr les ceuvres elles-mémes, demidines s'engagent
davantage. Mais parmi tous ceux la, quelques unsjooer un réle majeur.

Le Président de I'URIOPSS, Henri Paul Martin et btad Vaganay la Déléguée
régionale seront les acteurs clés de la construalio "réseau”. Henri Paul
Martin qui sera par ailleurs Vice-président de IIORSS, est né a Pézenas le 9
février 1899, c'est un protestant. Il sera prégiakn Consistoire lyonnais de
I'Eglise Réformée de France. Ingénieur des Aridedters, il sera industriel et a
ce titre investi dans les organismes professiorgtaimtronaux : Président de la
Fédération nationale des négociants en bois d'ceiovréateur du Groupement
Interprofessionnel Lyonnais (GIL), de 1945 a 1963ieégera a I'Assemblée
générale du CNPF ; trésorier de la Chambre de coocemée Lyon, vice-
président de la Foire internationale de Lyon, adstriateur des Hospices Civils
de Lyon. Cette activité se double d'un engagenmpoitant dans le monde des
ceuvre : Président du Comité Commun pour I'hygienketifance, Président du
PACT (Propagande et action contre les taudis),id@asfondateur a Lyon du
comité SOS. Amitié. Il jouera un réle essentiel NIOPSS comme en Rhoéne-
Alpes. L'organisation du premier congrés natiomal'dNIOPSS a Lyon en mai
1951, consacre ce réle. Il signera un éditoridadevue Union Sociale en mars-
avril 1949. Cet éditorial s'intitule "Au service 8ays" et se veut une éloge de la
nécessaire union des ceuvres : "Ceux qui hier ne apercevaient pas, parce
que vous étiez en vrac dans les champs, voiciguetcoup ils jugent de votre

144Union Sociale, n° 20, décembre 1951

145 Union Sociale, n° 20, décembre 1951
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immense valeur grace & cette construction d'ensgrfiblil représente et
symbolise par son parcours ces nouvelles élitesemqgrgent a la Libération.
Nous pouvons le ranger dans ces catégories doté p#enne Fouilloux :
"Elites charitables ou intellectuelles, apostolsjoe spirituelles, étrangeres aux
organigrammes ecclésiastiqués™.

Madame Vaganay sera la premiere déléguée régiaealdJRIOPSS Rhoéne-
Alpes ; recrutée par I'Union du Rhéne au coursété 11948. C'est Léon Rigot-
Muller qui est a l'origine de ce recrutement. Ihiait celle-ci dans le cadre de
I'Alliance Nationale pour la Vitalité Francai§8.Administrateur de 'UDOPSS
du Rhoéne il est par ailleurs Président du Comiténihais de ['Alliance
Nationale, ou travaille Madame VagariayHenri Paul Martin raconte & sa
maniéere, intéressante pour I'époque, comment étlerhbauchée et la place
gu'elle occupe au sein du réseau régional : "Eromeravec beaucoup
d'humilité, je vais vous raconter quelque chosg.dl 12 ans, nous avons créé
I'Union des (Euvres Privées, nous étions Madame &uooar, la Vice-
Présidente qui est la, nous avions a choisir elgsecandidats pour assurer notre
secrétariat régional. Il y a des jours ou I'on sam@ main plus forte que la main
humaine vous conduit, ce jour la entre 10 et 12ickts, dont certains étaient
tres brillants, la main dont je parlais tout alfee m'a conduit a choisir Madame
Vaganay, que je n'avais jamais vu de ma vie avarnjour la et dont je n‘avais
jamais entendu parler. Il fallait vraiment que eettain me conduise pour faire
ce choix car je suis heureux de pouvoir dire iciathd vous tous, que Si nous
sommes arrivés a faire ce que nous avons fait mbiss sommes arrivés a étre
utiles comme nous sommes utiles, c'est a elle,nadsvouement total, a son
dévouement qui est tel que souvent je pense gueeskepas un métier qu'elle
fait, mais qu'elle remplit un apostolat, c'estla gue nous le devons et je suis
tres heureux d'avoir I'occasion de le dire devanbk\wous, la reconnaissance que
personnellement je Iui ai et que je voudrais ques\ayez envers ellé®

Le travail qu'elle va accomplir sera considéralyieefet : visite aux ceuvres,
rencontres avec les nombreux interlocuteurs puyblicésence et animation

148 Union sociale, n° 7, mars-avril 1949

1“"Etienne Fouilloux "Les Chrétiens entre crise léfation. Edition du seuil Paris 1997, p. 165. Bowant se
réflexion, Etienne Fouilloux écrit : "Le repli dertaine d'entre elles et surtout la percée d'adtas les
champs politique, social ou culturel & la Libérafioonstituent un secteur de recherche distinglapt des
concours variés".

18Entretien avec Léon Rigot-Muller

9 nventaire des archives historiques de la Cai$Spatgne. Dossier Aa-08, placement de la fortune
personnelle. Dossier Aa 08-49 Alliance Nationaleto®la dépopulation. Le siége de cette Alliande28s
rue Royale a Lyon®, puis 26 place Tolozan et a partir de 1975, 55té®de Choulans a Lyofi"Sadresse
du Comité Commun dont le Docteur René JacquesoviastPrésident. Ce dernier sera présent de
'URIOPSS de 1988 a 1994.

%0 Assemblée Générale de 'URIOPSS Rhone-Alpes, k801960 (archives de 'URIOPSS)
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départementale, travail avec [I'UNIOPSS, organisatide nombreuses
manifestations (journée nationale des vieillards @eemple). Dans le n° 8
d'Union Sociale, daté de mai-juin-juillet 1949 ndigsns : "Plus de 150 ceuvres
ont été visitées par l'active secrétaire régiondeprésence mensuelle réguliere
de la secrétaire régionale dans chaque Union adpantale facilite ses taches
et permet de mettre I'accent sur les problemesllssmarquants du département
ou de la région". Madame Vaganay a joué un rbledelés la création de la
deuxiéme vague des UDOPSS, entre 1949 et 1951.

De nombreuses associations vont jouer un role irapbr. le Sauvetage de
I'Enfance, I'Association Valentin Hauy, la Sauvelgade I'Enfance etc. La
Caisse d'Epargne de Lyon va jouer un rble détemhirza travers de l'action de
deux de ses responsables a Lyon : Monsieur BellereaiMonsieur Rigot-
Muller. Des son origine, le mouvement des Caiss&paigne, autour de
personnalités telles que Benjamin Delessert, ediearavec la bienfaisance et
I'action philanthropique. L'idée de départ est lhemalier I'absence de systeme
de protection sociale. A l'origine le projet desisSas d'Epargne est de lutter
contre la pauvreté et la misére, proche méme depiti autour de l'idée de
résoudre la question sociale. "Dés le milieu dalsjdes militants des Caisses
d'Epargne ont compris qu'elles ne pourraient pasudie a elles seules la
question sociale dans sa globalité. Ce pari devedium sociale par I'épargne et
d'éradication de la misere montrait ses limitesfdtn le projet avait été pensé a
une épogue ou le prolétariat était encore mal d&daga gangue de misére. Les
promoteurs non seulement ne se rendaient pas codgtéimpossibilité
d'épargner pour des travailleurs manuels emplogés ¢es usines naissantes,
mais encore faisaient des plus pauvres un — résicsocial d'importance
marginale. Certes a la fin du siecle, les mémegamis ne perdent pas espoir
d'y attirer les ouvriers. En revanche, s'agissantsbus-pauvres, le modele était
évidemment impuissant. Dans ces conditions, locahenta Caisse d'Epargne se
tourne souvent vers l'action directe en consacaelgues moyens a des actions
philanthropiques’®* Cette action manifeste la volonté de cette irtititude
participer directement au soulagement de la midéseCaisse d'Epargne de
Lyon finance de nombreuses ceuvres, et place sessegpants dans les conseils
d'administration de certaines de celles-ci. MonsieRigot-Muller est
administrateur du Sauvetage de l'enfance par exemfilec Monsieur
Bellemain il joue un rdle capital dans le créattsn'UDOPSS du Rhone et de
I'URIOPSS. La Caisse d'Epargne de Lyon va sout@ction de cette derniere,
directement pendant pres de 30 ans : mise a digpogjracieuse de locaux,
subventions et prise en charge de dépenses di@semnseil d'administration
de 'URIOPSS du 21 octobre 1975, on évoque la mueskes locaux, car la
Caisse d'Epargne "qui nous loge actuellement"tallasa la Part Dieu. Apres

31 André Gueslin, op. cit. p. 215
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avoir rappelé que "depuis sa création I'Union Regj® bénéficie de bureaux
mis gratuitement a sa disposition").

Ainsi la construction lyonnaise fat I'affaire deedgues fortes personnalités. Il y
sans doute un autre réseau qui a pu jouer un rcendde, dans la phase de
création du réseau. Il s'agit du patronat lyonnas. place qu'occupait le
Président de 'URIOPSS, Henri Paul Martin au Gloi@ement des Industriels
Lyonnais), n'a sans doute pas été sans effet.

38 - L'Organisation Régionale

Des le mois de mars-avril 1948, dans la revue UrBaciale, 'UNIOPSS
montrait I'importance de la création des Unionsi&#&ges, leur indiquant trois
plans sur lesquels, elles pourraient se manifedgarticiper aux Commissions
Régionales d'action sanitaire et sociale de la rBécusociale et aux
Commissions d'Agrément. "C'est le devoir le plus@ntaire et le plus urgent
de nos Unions départementales que de se regroopenes Union Régionale.
Leur responsabilité serait lourde si elles retamiaine fat-ce que de quelques
semaines, la mise au point puis I'action de ce®tgnRégionales” ; Participer
aux travaux de nos conseils nationaux : "Nous statsvivement que dans un
délai tres bref, les représentants de chaque ré&pportent a nos Conseils le
fruit de leurs expériences et de leurs realisatjpadiculieres et enrichissent
ainsi nos travaux ; lls élargiront nos conceptides,renforceront de leur point
de vue particulier et de leurs connaissances ddiséepropres a leur région"” ;
Créer des Secrétariats Régionaux "Sans le SeatéRaimanent régional, notre
action manquera de sa base essentielle, nos ddaisavail seront mal ou
insuffisamment assurés. Ne serions nous pas atoesés a enfler les services
nationaux ? Notre volonté n'est point en effet @ilaune vaste administration
centrale, mais bien de placer dans chaque régiorgatie de travail
indispensable a cette région". Serge Oberlin rdggelcette importance de
I'échelon régional a la cérémonie commémorativd@umovembre 1967 : "Les
URIOPSS ont eu dés leur constitution, un rble magéwui ne cesse de croitre.
Agissant sur un territoire correspondant a celsi ggions d'action sanitaire et
sociale, leurs dirigeants ont eu la possibilitépptacier avec obijectivité la
situation des ceuvres dans l'ensemble constitutiordiétablir les liaisons
nécessaires avec les pouvoirs publics, d'assupgesence des ceuvres ou de les
représenter dans tous les organismes régionauxt ayamtervenir dans
I'élaboration du plan d'équipement (dans les cosions d'agrément)”.
L'UNIOPSS explicite a travers la création des URBSPsa philosophie de
I'action. Le vocabulaire est moderne, on parleabmstant courant d'échanges”,
d'influx qui se transmet dans les deux sens ; le mhportant dévolu a
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I'information ("l'information est un de nos souamjeurs"). La volonté d'une
réelle subsidiarité est ici clairement énoncée.

Dans cet article, évoqué précédemment, intituléptirance de la création
d'Unions Régionale$™ I'organisation régionale est expliquée : "La régest
un échelon maitre du point de vue Sécurité Sodialese traite I'ensemble des
problemes d'agrément des ceuvres, de rembourseneerserdices rendus,
d'octroi de préts ou de subventions, la se détermerplan d'action sanitaire et
sociale des départements rattachés a la région"ceDeonstat découle une
proposition : "C'est a cet effet que dans la coticepnéme de notre structure
nous avons prévu que les Unions Régionales seraeastituées essentiellement
de la réunion au chef-lieu de la région des adimnatsurs des Unions
départementales ; trois ou quatre administrated@sigdés par chacun des
Conseils départementaux formeront l'essentiel dms€b Régional”. Nous
l'avons vu précédemment, ce sont les Unions départ@les qui ont créé
I'URIOPSS. Cette derniére est ainsi I'émanationdi#gmrtements. L'article 18
des statuts de I'URIOPSS, au titre lll, concernast ressources de ['Union
précise que les premiéres ressources sont : "Leésattons versées par les
Unions départementales”. Alors que les statutsUW@ens départementales a
I'article 17 du titre Il parlent des cotisationgefsées par ses membres”. Il n'y a
donc pas de lien direct entre les ceuvres et I'UBK®RuU moment de la
fondation de celle-ci.

L'article 2 des statuts de I'URIOPSS précise dansdernier paragraphe "Les
Unions Départementales conserveront leur caragtgidique propre et leur
complete autonomie ; il en sera de méme pour lagsaesanitaires et sociales
dans le sein des Unions départementales”.

Les statuts confirment par ailleurs cette volon& admplete autonomie sur
laquelle insiste tant 'UNIOPSS dans les premienméros de la revue Union
Sociale. L'article 8 conforte le principe d'orgaisn "L'Union est administrée
par un conseil composé au moins d'autant de mengoree groupe d'Unions

Départementales et de 15 membres au plus". Laitlprécise : "L'assemblée
générale se compose des Unions Départementaleséérasma l'article 1.

Chaque Union départementale membre peut déléguex deprésentants a
'assemblée générale”. Dans ce méme article il éesit dans le dernier

paragraphe : "Le conseil pourra modifier le nondesoix ainsi accordées, si la
variation de l'importance et de l'activité réellardmembre le comporte”. On
suggere ici, la possibilité de modifier le poidelrd'une Union départementale
au sein de I'Union Régionale, et cela en fonctier'aktivité réelle de I'Union

départementale. L'activité rejoint ici le nombresdadhérents des Unions
Départementales. C'était une méthode indirecte gonner au sein de I'Union

152Union Sociale, n° 2, mars-avril 1948

53



Régionale, une certaine place aux ceuvres elles mélnes statuts de
I'URIOPSS Rhoéne-Alpes déposés en préfecture e décembre 1948
comportent 26 articles. Il n'est fait aucunemefdrehce a 'UNIOPSS. Le lien
déterminant, a la création de I'Union, est situgeeles Unions départementales
et I'Union Nationale. C'est le lien central et wagsur le plan juridique. Dans
les statuts de I'Union départementale il existaito@ VI intitulé "rapports avec
I'Union Nationale Interfédérale des (Euvres Priv&asitaires et Sociales".

L'article 26 dit ceci :

"L'Union départementale devient sur sa demandeuounsitation du Conselil
d'Administration de I'UNIOPSS membre de cet orgaeis." plus loin il est
écrit dans le méme article : "L'Union départemenfadiera a 'UNIOPSS une
cotisation annuelle..." et a l'article 27 il esegsé "I'Union départementale
désignera deux représentants qui assisteront asembtees générales de
I'UNIOPSS". Ainsi a la création de 'URIOPSS Rh@pes, le réseau mis en
place consacre une organisation originale, maisaas ambiguités. Il n'y a pas
de lien juridique entre celle-ci et les ceuvres le Eloit en passer par la
"médiation" des Unions départementales. Henri-Rdaltin, proposant une
réflexion sur la vie et l'organisation d'une UniBeégionale, écrit en février
1950, un article dans la revue Union Sociale : 5 Nlmions, a tous les échelons,
sont un pont jeté entre les ceuvres privées d'ume gbales organisations
publiques ou semi-publiques d'autre part. Les Uni@gionales sont, quant a
elles, des ponts jetés entre les Unions départatesnd'une part et les autorités
régionales de Sécurité Sociale, des Pouvoirs mubtides diverses commissions
régionales d'autre part. il faut que ce pont puissevir. Pour cela il est
nécessaire qu'il soit assuré sur deux bases solitlesdes piliers est constitué
par les Unions départementales. Il faut que leohiidépartementales soient
elles-mémes bien organisées, avec une solide wteugiour que I'Union
régionale puisse s'appuyer sur elles. En effetidtumégionale ne peut pas
exister si les Unions départementales qui la coenqtasont pas une vie active.
Réciproquement les Unions départementales ne paugficacement venir en
aide aux ceuvres que s'll existe au-dessus d'd|lentee elles et les Pouvoirs
publics, une Union régionale elle-méme capable efmine service!® Cet
article confirme a I'évidence ce que nous évoqupésedemment. Henri-Paul
Martin parle ensuite du travail important qu'eftect/'Union régionale et la
déeléguée régionale. Et il conclut : "Mais tout cetasuppose quelques moyens
financiers. C'est alors que nous nous retournorss les présidents des Unions
départementales ; qu'ils pensent que les Uniongorégs qui leur sont
indispensables pour avoir ne action efficaces nave vivre que des
cotisations que les Unions départementales lui reone Si les Unions
régionales ne peuvent vivre activement, si ella® swexistantes ou si elles

153Union Sociale, n° 11, février 1950
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n'existent que sur le papier, s'il n'y a pas dsigeat, s'il n'y a pas de secrétariat
ou si le président ne s'en occupe que quand illauemps, nous n'obtiendrons
jamais l'audience des Pouvoirs Publics. Du céténad)l'on n'obtiendra jamais
que les dossiers des ceuvres soient défendus ni gtébies. Par conséquent, les
cotisations versées par les ceuvres et reverséesupeuarge part a la région
seront en derniere analyse un excellent placemede” sont les Unions
départementales qui collectent les cotisationsnetegersent une large part a
I'Union régionale. Les finances viennent ici coowdr I'organisation juridique.
L'histoire a venir engagera des évolutions impaessur ce sujet.

39 - 1951 : Premier congrés de 'UNIOPSS a Lyon

"Ce n'est pas sans raison que nous avons penséjddoRenaudin et moi, qu'il
était tout a fait judicieux de choisir pour notremier congres national la région
Lyonnaise ; d'abord parce que c'est la ville den,yeette antique capitale des
Gaules et par conséquent, cherchant une déceatiatisil était absolument
normal de nous tourner vers la prestigieuse cit cpnstitue le Lugdunum
ancien. Mais c'est aussi parce que nous avons ita, téte de notre Union
régionale un homme qui est beaucoup trop modesiestjla, dans un coin, qui
ne dit rien, mais qui agit™. C'est Serge Oberlin qui parle, en conclusion de
I'Assemblée générale de I'Union Nationale organmredant le congres. Ainsi,
choisir de réunir son premier congres national @nl.yest en tout point
symbolique pour 'UNIOPSS, en méme temps qu'unenreassance du role
majeur joué par Lyon et 'TURIOPSS Rhoéne-Alpes. Possident est un des
membres les plus actifs du réseau. Symbolique éet €iu principe de
subsidiarité (Serge Oberlin parle de décentratisatcher aux fondateurs de
I'UNIOPSS et mis en pratique.

Ce Congres se déroulera les 24, 25, 26 et 27 ngdi, Bans trois lieux différents
de la ville : travail des huit commissions (enfaricadaptée, orphelinats,
vacances, enseignement meénager familial, travadieufamiliales, soins,
coordinations des services sociaux) a la chambmuohenerce de Lyon place de
la bourse ; la séance inaugurale a la salle Raetdalséance pléniére de cloture
au théatre des Célestins. Ce premier congrés ast plSous le signe de
l'efficacité sociale’®. Le 18 mai 1951, & Lyon, Jean Renaudin donne une
conférence de presse dans les locaux de la Caiggmrdne "toujours
bienveillante aux ceuvres" écrit le journaliste '8eHo Liberté™. Il est entouré

%4 Union Sociale, n° 18, mai-juin-juillet 1951

% Union Sociale, n° 18. Jean Renaudin signe un galiiatitulé : "Efficacité sociale”. Il rappelle"ll n‘entrait
pas dans nos intentions d'en faire un congrésv@mdécations, pas plus que nous ne voulions leeplsa@us
le signe de la technique pure. La est notre role"

158) 'Echo Liberté, 19 mai 1951
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d'Henri Paul Martin, de Madame Vaganay et du Peégi@ellemain (Directeur
de la Caisse d'Epargne et membre du conseil deollnAu cours de cette
conférence de presse il évoque le rble de I'UNIORESmportance de ce
Premier Congreés. Il insiste sur le fait que désamies pouvoirs publics le
considérent comme parfaitement représentatif dmdase des ceuvred! ||
évoque 'UNIOPSS comme un "Pont jeté entre les esiprivées et les pouvoirs
publics, un pont entre les miseres et ceux quiergules guérir'. De cette
conférence de presse, le journaliste retient cptiease du Directeur de
I'UNIOPSS : " S'ils sont divisés sur le terrainipglie, les Francais ne peuvent
I'étre sur le plan de l'action sanitaire et sotéfafe Allusion a la campagne
électorale sans doute, car le 17 juin 1951 ont lksuélections de la seconde
législature de la I¥"® République. Mais certainement davantage |'expessi
social non pas a-politique, mais supra-politiquedassus ou peut étre au-dela.
Le Journal du Soir titre sur la représentativite 'tUNIOPSS qui regroupe la
masse des ceuvres privées sanitaires et socialdsatigudi a Lyon son premier
congrés™®,

La représentativité est un enjeu majeur de I'Udiepuis sa création, le congres
insiste sur ce point. Pendant toute la durée dgrésnde déroule a la Chambre
de commerce une exposition du CEVOS (Comité d'Eafeour la Vente par les
(Euvres Sociales). Ce comité a été créé en septek@fe a l'initiative de Jean
Renaudin. "Il invitait les différentes associatiogsi se préoccupaient de la
guestion du travail a domicile des déshérités pgjues ou sociaux, a se réunir
dans ses bureaux pour étudier avec lui les moyengadhiser rationnellement la
vente des travaux effectués par leurs ressorts$&hSon but sera d'apporter &
ses adhérents une aide efficace pour la vente mekiits fabriqués par leurs
ressortissants.

Le soir du 24 mai, a lieu la séance inauguraleevdht un parterre composeé de
cornettes blanches auprés desquelles voisines miemnoes des soldats de
I'Armée du Salut et les tenues plus courantes d&€s d&légués régionaux
représentants les ceuvres privées de FrificeTrois conférenciers vont
intervenir lors de cette séance : Joseph Follietésaire général des Semaines
Sociales, responsable de la Chronique Sociale, dsteBr Eberhart Vice
président de I'Eglise Réformée de France (un dedateurs de 'UDOPSS du
Rhone), et Jules Julien ancien ministre du commel&puté du Rhone, proche

1571 'Echo Liberté, 19 mai 1951
158) 'Echo Liberté, 19 mai 1951

1391 e Journal du soir, 21 mai 1951. Le journalistd'Beho Liberté évoque : "UNIOPSS groupant 12.000
ceuvres privées sanitaires et sociales" (19 mai)1951

¥9yUnion Sociale, n° 11, janvier/février 1950
81| e Progrés, 25 mai 1951
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d'Edouard Hérriot et président de I'CEuvre des egfartla montagne et a la mer.
Le théme de la liberté en sera un des plus impodamnetenu par la presse :
"L'ceuvre privée doit subsister. Sa mission est nddlement d'amour et
d'esprit, elle seule sauvegarde le choix, ce dewdstige de la liberté®. Jules
Julien reviendra lui aussi sur ce theme : "Les e=uyrivées qui ménagent la
liberté, répondent au golt de I'hnomme et c'estqumira 'UNIOPSS on est
unanimement d'accord sur ce princip&'Serge Oberlin I'avait déja évoqué lors
de l'assemblée générale : "Il faut absolument dusguwe oceuvre conserve sa
personnalité, son orientation, son ame, son esgaits se fondre dans cette
uniformité qu'une nationalisation aurait provoguégtionalisation contre
laquelle nous avons lutté™ A Joseph Folliet reviendra de traiter de la jesgt
de la charité : "Le propre de la justice est delrera chacun son da ; le propre
de la charité est de donner ce qui n'est pas dd".

Il insista lui aussi sur le theme de la libert®olir étre active, la charité a besoin
d'un minimum de liberté" . Le Progres titrera ler@&i 1951 sur une phrase forte
de Joseph Folliet : "Les Oeuvres privées corpscfate la justice sociale". Le
27 mai se déroule la derniere séance, sous ladprest de Serge Oberlin, au
théatre des Célestins. Le Progres évoque les nos#msepersonnalités
Mademoiselle Magnin, adjointe représentant le MdielLyon, le représentant
du Gouverneur, Monsieur Arnion directeur du ministele la population
représentant le Préfet, Monseigneur Gerlier, ams® les représentants des
autres cultes. "Monsieur Trainquart venu spéciafgnte Paris, représentant
Monsieur Laroque Directeur général de la Sécurnitéee, ainsi que Monsieur
Lebel Directeur de I'Union Nationale des caiss@diatations Familiales®®” I

y a aussi le Professeur Lafond, président de ItUiNationale des Associations
Régionales de Sauvegarde de I'Enfance et le Pnésidd'Union Nationale des
Associations Familiales, Monseigneur Rhodain, Satee Général du Secours
Catholigue, Monsieur martin, Président de I'URIORS®onsieur Cuzin, Vice
président de la Caisse régionale de Sécurité ®odtaésentant cette séance, le
Progres titre : "Le congres national de I'UNIOP@&Smis en évidence la
responsabilité des ceuvres privées et leur cardeténanitaire™®® Cette séance
est vue sous un autre angle par I'Echo Libertégue surtout des personnalités
locales : Monsieur Bellemain, Monsieur Jomain mést du Secours
Catholique, Emmanuel Gountdf.Jean Renaudin donnera le ton : "Ce congrés a
surtout permis aux représentants des ceuvres dsvesseemblées a Lyon de

182pasteur Eberhardt, le Progrés, 25 mai 1951
183 e Progreés, 25 mai 1951

%4 Union Sociale, n° 18, mai/juin/juillet 1951
1% e Progrés, 28 mai 1951

16| e Progres, 28 mai 1951

'®’L'Echo Liberté, 29 mai 1951
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repenser leurs problemes. Les unes sont plus aasnmtahs le domaine social,
d'autres suivent plus lentement. Les unes et lessaont donc intérét a échanger
les résultats de leurs expériences afin d'obter@rplus grande efficacité dans le
travail social entrepris. Les conclusions de cegogsm ne présentent pas
actuellement un caractere revendicatif. Nos travamt eu pour résultat
essentiel, une prise de conscience de chacunwssdies responsabilités d'ordre
moral et matériel qui lui incombé® L'Echo Liberté du 25 mai avait déja mis
en évidence certains des themes du congres : Shgé nullement d'un congres
revendicatif mais bien plutdt d'une session d'étadecours de laquelle tous les
organismes cherchent de quelle facon accroitred#fizacité”. Jean Renaudin
réaffirme quelques uns des enjeux de ce premiggresrn "Nous avons voulu
que les ceuvres effectuent a la faveur de ce comgréstour a leurs sources, a
leur vérité... le congres de Lyon a montré que uhdais elle était comprise et
admise a peu pres unanimement.." en parlant déohUNationale. Quant aux
(Euvres "Une de leurs taches est de tenir sans essseil l'attention des
pouvoirs publics® Serge Oberlin remerciera les personnalités qagega leur
concours permettent a I'Union Nationale et aux @uyrivées de poursuivre en
toute liberté une action sociale indispensable

1%8| e Progrés, 28 mai 1951
169) 'Echo Liberté, 29 mai 1951
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Je ne pense pas que la situation politique ait imrea d'influence sur la
coopération de 'UNIOPSS et des URIOPSS avec lesnégtrations publiques
gue leur action concerne. La couleur du gouvernémens a toujours été
collectivement indifférente dans la maisdff.Ainsi s'exprimait Francois Bloch-
Lainé qui fat président de I'UNIOPSS de 1981 a 1892jui avait été déja
pressenti pour succeder a Serge Oberlin Présidemtateur de 'UNIOPSS
déecédé en 1973. Il avait quitté la présidence mviga 1968.

Cette mise a distance du politique par I'UNIOPS3estURIOPSS, apparait
assez paradoxale quand on sait que certains eheghas a appeler cette
institution : "le ministére privé des Affaires Saleis"'’* Celle-ci va jouer un
réle essentiel dans le développement, la modeimisadt I'organisation du
secteur sanitaire et social. Ce role s'épanouirss da schéma du "social-
concerté™’? La dominante sur le temps long sera la modernisatie
perfectionnement des méthodes et I'adaptation. Mest essentiel de mettre en
évidence, ce qui au départ fat un véritable pralet société, une vision
fondamentalement politique du vivre ensemble. Ce frappe a la lecture
d'Union Sociale c'est la cohérence et la forcerdiep Il va s'incarner dans une
certaine vision de la société , une certaine cdimemu vivre ensemble, qui
prend sa source évidemment dans la culture desakeung. La mise a distance
du politique, au sens partisan du terme, n'‘empéchas les mises au point
nécessaires. Rares sont les allusions a l'actymiitéque du moment, cela se
remarque. Ici ou la perceront parfois des inquiésudu des préoccupations.
Dans le numéro 4 d'Union Sociale daté de septeodimbre 1948, Jean
Renaudin, signe un éditorial intitulé "Essenceal&dbblesse” : "Au seuil d'une
nouvelle année de travail, face a toutes les ditiés que traverse le monde et
au trouble inquiétant qui s'empare de la Francee faussi a nos humbles
responsabilités, il nous faut nous dégager desissgpquotidiennes, revenir a
I'essentiel, retrouver un jugement sain" ; il éwqelus loin "Les
bouleversements extérieurs et intérieurs dont ouos nabreuve...". En cet
automne 1948, sur fond de Guerre Froide, de BloeuBerlin, la situation en
France est "insurrectionnelle”. Le 9 octobre 19d&résident du Conseil Henri
Queuille dénonce "le caractere insurrectionnel gesves”. Il rappelle des
réservistes et la troupe interviendra. Le fait @se pour qu'il soit souligné.
Dailleurs, les fondateurs qui s'expriment dansodrociale n‘auront jamais de
mots assez durs pour la politique qui divise.

1%Union sociale, n° 107, septembre 1997
"I Maurice Parodi, Revue de I'Economie Sociale, nib86

2\Michel Tachon : Structures et équipements d'uriiéiquee sociale de I'enfance inadaptée, ou le $ocia
concerté. Doctorat d&™S cycle, Paris 1985
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41 - "Destin de la liberté™"®

Le Projet, comme la raison d'étre de I'UNIOPSS, festdamentalement
politique. Il s'agit de défendre la place des osidams la politique sanitaire et
sociale du pays. Cela au moment ou se met en plaeeolitique de grande
amplitude avec la Sécurité Sociale et dans le adidre politique étatique et de
socialisation des prises en charge. Ceci expligugetessité pour l'institution de
rassembler I'ensemble du monde des ceuvres etggesipements, d'ou I'enjeu
de linterfédéralisme. Il fallait travailler sur uworpus de valeurs au
dénominateur commun le plus large , en méme tempdegplus essentiel. C'est
la bataille de la liberté des ceuvres, certes, mamdela, de la liberté de tous, que
va conduire I'Union et dont le théme occupe une&elenportante dans les
premiers numéros de la Revue. Le contexte de li@pegplique, que certains
moments le ton soit a la dramatisation. Charlesn@b signe un éditorial
"Destin de la liberté". 1l s'agit de formuler cenmipe de liberté, de le reformuler
dans un contexte nouveau et accepté : "Les andeionmes de liberté sont
dépassées tant par les nécessités économiquasaesague par le droit." Mais
il y a un risque, une menace qui pése sur la Bt ceuvres privées : "Certains
ont concu un plan géométrigue et abstrait au seiguel jouerait une
merveilleuse rationalisation. Les assurés n'auramuns qu'a passer a des
guichets et a toucher des prestations ; les saraent dispensés en série,
mécaniquement ; ils seraient au sens précis dwetemstribués - a la maniere
des appareils de gare. La famille serait déchallgésuci d'enfants qui seraient
effectivement pris en charge dans tous les caawso@ar les caisses. Un tel
systeme d'assurance aboutirait a la prise en chmgeseulement des risques
mais des personnes et des familles aux décisioaslatliberté desquelles un
appareil administratif se substituerait quasi iraégment. L'existence d'ceuvres
sanitaires et privées créées, gérées et admirsstibeement n'est plus
concevable dans une telle perspective". C'esttianadisation technicienne qui
pointe ici comme danger ; la défense des libersacempagne d'une critique
des sociétés bureaucratiques, du machinisme, dtigue de la société
industrielle comme lieu de Ila normalisation bureatigue : "Les
administrations les plus impersonnelles et de @asplus monstrueuses et
envahissantes sont la forme la plus fausse devilssation™ ' . Dés le premier

3 Titre de I'éditorial du n° 2 d'Union Sociale, massil 1948 et signé Charles Blondel, Conseilltat

" Union Sociale N°17 novembre 1951, Jean Renaudinpause créatrice. Au congrés de Lille en juin2,95
Jean Rivéro, juriste a la faculté de droit de Pmstiet administrateur de 'UDOPSS de la Vienn@sx@n
conférence de cl6ture, ce que la Revue Union Soaiapelle un "résumé clair et juste de toute laroecde
'UNIOPSS" ; L'exposé est intitulé : Les ceuvreses et la liberté. Il dit ceci : "Les techniciesmt des
gens nécessaires, mais ce sont des gens redoutaddschniciens de la machine, les techniciens de
I'organisation, voir méme de la science, tous @soluci du meilleur rendement, de la machine lairie
agencée, de l'organisation la plus parfaite. Quiéa ferait grief ? C'est leur rdle. Mais combiezst
tentant de s'attacher a la machine pour elle-mémee complaire a la perfection des mécanismes bien
montés, a lI'agencement judicieux du fichier eerléore, de prendre pour fin ce qui n'est que mayen
service d'une fin plus haute."
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numeéro de la revue on pouvait lire cette mise exegd'L'action sanitaire et
sociale est aujourd’hui comprise, parfois méme damomaine privé, comme
une action que doit prendre 'hnomme du berceaua@niae, sans plus lui laisser
aucun choix, aucune liberté, aucune responsabléités tous les risques ou les
besoins que la vie apporte. L'homme est devenoliget impersonnel dont on
voudrait s'occuper malgré lui, I'obliger a nataese soigner, a vivre et a mourir
selon telle formule standard. Nous sommes au stcla maison en série, des
soins en série". Jean Renaudin, en novembre 19&&] prétexte de la sortie du
livre de Virgil Georghiu pour signer un éditoridld' vingt-cinquieme heure" :
"Bureaucratie, administration et aussi machinisméhdmme est désormais
sacrifié a la machine, de plus il est méprisé pgrcié n'est lui, qu'une machine
de second ordré®. Et Jean Renaudin de citer Georghiu : "La civiisadans
sa derniere phase de progrés ne prend plus coosailenl'individu et rien ne
nous laisse espérer qu'elle ne le fasse jamaignt@uCharles Blondel il se fait
plus précis en méme temps que virulent : "D'aup@srsuivent peut étre des
buts moins avouables, au moyen d'une épurationiquadi ou confessionnelle
qui tendrait a des fins fort différentes de la dengouverture des risques. Dans
I'hnypothese d'une main mise, la Sécurité Socialeguerait en effet son but et
au lieu d'étre un instrument de paix et de biea, &lle deviendrait bientot un
moyen de guerre sociale et civifé®.Les mots sont durs, les temps I'exigent.
Jean Renaudin parle d'une administration qui "tesdde mouler toutes les
consciences et tous les vouloirs dans un méme att&lisL'UNIOPSS refuse
une "Société d'insectes” pour reprendre |'édita@lmai-juin-juillet 1949, du
numeéro 8 d'Union Sociale. Cette défense de latéb&€appuie sur la nécessité,
selon Charles Blondel d'une Sécurité Sociale faiappel a toutes les bonnes
volontés, a toutes les familles spirituelles, ancowirs de tous, quelgque soit leur
appartenance politique ou confessionnelle(en caiextgras dans le texte). :
"Elle ne peut donc exclure personne. or ce concaersera apporté que si
chacun bénéficie du minimum de liberté qui assenespect des croyance&®.
Mais cet enjeu pour l'avenir des ceuvres est étangin enjeu plus vaste : "La
liberté des ceuvres sanitaires et sociales n'esh @spect du probléme général
de la liberté dans le monde. Il se pose non plusno® autre fois en dehors de
vastes organismes, mais a lintérieur de ceuXci"Pour I'Union une
coordination et un contréle s'imposent, mais damsrdspect des libertés
légitimes et nécessaires. L'UNIOPSS creuse sandlans I'axe de ce que lI'on
appelle alors la troisieme voie.

1 Jean Renaudin : "La Vingt-cinquiéme heure", Ursoniale, n° 10, novembre/décembre 1949
" Charles Blondel : "Destins de la Liberté", Uniacigle n° 2, mars/avril 1948

77 Jean Renaudin, Union Sociale n° 6, janvier/févti49

"8 Charles Blondel, Union sociale n° 2, mars/avri489

17 Charles Blondel, Union sociale, n° 2, mars/aveia

62



Jean Rivero élargit cette réflexion en reprenasmplepos de Charles Blondel. Il
parle du "mot prestigieux et équivoque de libert€e qui nous justifie, c'est
notre mission sans doute, mais c'est plus profoedéencore a mes yeux cette
liberté qui est la loi de notre action... Dans @bat entre I'homme et la
technique qui est au cceur de notre temps, il npparéent par vocation, d'étre
du c6té de I'hnomme". Le débat est resitué dansnjgueplus politique. Jean
Rivéro est clair : "Ai-je besoin d'évoquer devaauy les menaces qui de toutes
parts pésent aujourd’hui sur la liberté de I'hofanh& bataille de la liberté qui
est celle de notre temps... la liberté des ceuvegsent survivre seule. Elle est
une piece dans le monde de la liberté et sa sardeegaige le salut des autres
libertés®. L'UNIOPSS affirme un libéralisme au sens pleimable du terme.

Il est politique, il renvoie a la responsabilitégmnnelle et a I'effort créateur de
chacun. Au nom de la misére, I'Union conteste b&rdlisme économique,
affirme Jean Rivéro. Le libéralisme de I'UNIOPS&hpas économique.

42 - L' indispensable Union

Au 2*™ congrés de I'UNIOPSS, & Lille, du 4 au 8 juin 1952
Monsieur Jean Rivero juriste a la Faculté de DdaitPoitiers et, a I'époque,
administrateur de I'UDOPSS de la Vienne, rappalls de la conférence de
cloture : "Notre Union trouve précisément sa rais#re dans ce besoin qui
s'est emparé de vous : rompre votre solitude rstetl'ignorance ol nous étions
les uns des autres, dépasser peut étre ces gvatiesquines qui, parfois,
dressent d'une facon plus ou moins avouée ceuvteeamuvre'®’, Il réaffirme
gue " les individualismes ne sont que la caricatlgda liberté" et pointe les
risques de division et de moindre efficacité. Laassité de I'Union fat , bien
sar, le theme central de la création de I'UNIORSSevue créée a l'initiative de
Jean Renaudin s'appelle Union Sociale. "Nés souscigble de I'Union™ appelle
un encadré du premier numéro. Cette nécessitéUdém sera d'autant plus
déterminante qu'il y a une véritable menace, gsesir I'avenir des ceuvres . et
I'UNIOPSS, doit véritablement s'imposer aux ceuvsesicieuses de leur
autonomie, et aux groupements qui existent jalaukedrs prérogatives. Des le
premier numeéro de la revue, Jean Renaudin écatticie intitulé "Notre raison
d'étre"”, d'ou est tiré I'encadré cité precédemni&et.préter a I'Union, ce n'est ni
s'abaisser, ni s'amoindrir, ni perdre sa persa@ndien au contraire, ceux qui
consentent a l'union sont ceux qui sentent lewsgeralité assez forte pour n'en
rien perdre au contact d'autrui, ceux qui ont us®n assez claire et large des
choses pour faire profiter chacun des bienfaittede solidarité”. C'est sous ce
vocable que nous faisons nos premiers pas dans lsoviale francaise et que

80 Congrés de Lille, juin 1952, Union Sociale, n° &&i/juin/juillet 1952
181 Congrés de Lille, juin 1952, Union Sociale, n° &&i/juin/juillet 1952
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nous entendons, jour aprés jour, la poursuivre yrquot le Directeur de
I'UNIOPSS. C'est I'Union de tous qui est souhaig@ce a son caractere
apolitique et pluriconfessionnel, I'Union la plusde possible est proposée :
"Ainsi donc, qu'il ne soit pas dit de nous que nappartenons a telle ou telle
tendance ; nous convions toutes les tendancesrdeums efforts aux nétres.
Dans une complete indépendance d'esprit et foriediblonté uniqguement
tendue vers un but sanitaire et social qui nougesgiose, nous batirons nos
Unions dans le respect de la liberté de chacuns mhans I'ordre accepté par
tous'®2 L'enjeu est bien de dépasser les clans, les besges divisions " pour
participer avec tous au grand acte de solidariderelle” ; de faire tous
ensemble "quelques soient leurs appartenancesqpebt confessionnelles ou
techniques" l'action sanitaire et sociale du paysnri-Paul Martin signe
I'éditorial du numéro 7 de la revue : "Au servieephys", il écrit : "Sans doute
en vrac dans notre champ de France, les ceuvrdseliemrien a se reprocher ;
sans doute ne portent elles aucune atteinte ascejle travaillent et
s‘accomplissent non loin d'elles. Mais il leur faubir chaque jour davantage la
perception de ce a quoi elles risquent de manquoeers d'autres, en ne
participant pas a cette construction harmonieusedgunera un sens plus
complet a leur action”. Il s'agit de créer les hamias nécessaires.

L'UNIOPSS propose I'Union aux ceuvres pour deuxonas: le contexte

nouveau et la nécessité de défendre leur "caragiropre” : "C'est a la

disposition de ce réseau que se met I'UNIOPSS,disfmosition de toutes les
ceuvres privees, afin que ces ceuvres passent ddelancharité sur le plan de
la solidarité, sans rien perdre de leur persomatie leur originalité, de leur
autonomie. A une épogque d'unification et de gérsatabn on pourrait craindre
en effet de voir sombrer sous l'uniformité, lesactristiques si diverses et si
attachantes des milliers d'ceuvres existatftesParfois la revue insiste sur le
réle de coordination. La coordination ne signifidusion, ni confusion, elle est
gage de forcd”. L'Union permettra une meilleure coordination deist les

acteurs, en méme temps que la préservation dedasdé et de I'autonomie des
ceuvres : "Ce serait une grave erreur préjudiciabllaction sanitaire et sociale
du pays, que de vouloir fondre dans un méme maoleondu dans un méme
appareil administratif plus ou moins rigide et doil'ensemble de cette
diversité..."®° "S'entraider n'est pas s'abaisser, ni se dimirtiest accroitre

son propre rayonnement et par surcroit aider dutfuiToute l'insistance de la
revue sur les enjeux de I'Union conforte l'idéeréigcences importantes du

182 Jean Renaudin, Union Sociale, n° 1, janvier/fé\i@48

83 Union Sociale, n° 6, janvier/février 1949

184 Union sociale, n° 21 janvier/février 1948, éditdde Serge Oberlin
18 Union sociale, n° 2, mars/avril 1948

18 Union sociale, n° 2, mars/avril 1948
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monde des ceuvres qui répugne encore a franchasleRgfléchissant a la notion
d'adhésion, dans un article intitulé "Responsasilit Jean Renaudin écrit :
"Nous mesurons des lors ce sens de notre adhdsiopourquoi de notre
présence et nous ne rejetons plus sur les autsesedponsabilités. Nous les
prenons nous mémes avec l'ensemble de la commurizeité-ci est faite de
chacune de nos forces juxtaposées dans I'Unionsipansées confrontées, sans
étre confondues, de nos résolutions, de nos achijmusées les unes aux autres
et non mélangées en une masse informe. Chacun seisteais participe au
devenir de tous” (Union Sociale n° 2). Il engage deuvres a une adhésion de
travail et pas seulement de principe. L'Union ipdissable devient alors
communauté nécessaire : "Nous avons chacun a praotie place, non comme
le colis inerte placé par hasard sur le pont direamais comme un membre de
I'équipage... Membre d'une communauté signifie éfmconstitutif, donc
rouage responsable vivant et moteur. Sans cefiennae participation effective,
sans son acceptation consciente, il n'y a plustdéable communauté possible,
point de famille, point d'équipage, pas de papant d'entreprise”. Ce théme de
la communauté, d'une quéte de solution par la camamt@, rejoint ici I'axe de la
troisiéme voie ; il est un des themes majeurs éesathes Sociales. Cette Union
souhaitable, qui exige une adhésion de travailgeles ceuvres a une certaine
attitude : "Aux ceuvres adhérentes de nos Uniongs miemanderons qu'elles
prennent a coeur de nous informer de leurs besbids kurs possibilités, afin
gu'étayant notre action sur la leur, nous puissoamsprendre leurs problemes et
les présenter devant ces commissions sans risgueut’ et dans un esprit
objectif aboutissant a l'efficacité... Nos Unions sauraient leur rendre des
services malgré elles ; en leur demandant ce trami commun, elles
n'‘entendent imposer aux ceuvres aucune perte dmg@nmais elles veulent
seulement aboutir a des réalisations meilleurescepalque mieux
coordonnées®’. Le texte va plus loin et évoque le manque deiplise qui
serait préjudiciable a leurs intéréts. Respectalg#dnomie des ceuvres bien sdr,
mais exigence de I'Union. cette dynamique voulappslie sur "une profonde
connaissance réciproque, une compréhension sanse cels éveil, une
coopération confiante, appuyée sur une solide rimition'*®®. De 1& pour
I'UNIOPSS : "Le sens de toute coordination qui gans diriger, qui veille a ce
gu'il n'y ait point de manque, en orientant pludigieusement les efforts grace a
une connaissance mieux assurée de ce qui existdeote qui fait encore
défaut™®. L'enjeu de I'Union est politique. Il s'agit deemk représenter les
ceuvres et de défendre leur place dans le chamjaisamt social : "Que par leur

187Union Sociale, n° 2, mars/avril 1948

18 Union sociale, n° 2, mars/avril 1948 (l'infornmatidevient rapidement centrale dans l'action deI@PSS
et la construction du réseau. Dés ce numéro 2 aviee, sur 20 pages 15 sont des pages d'infonmatio
technigue a destination des ceuvres)

189Union Sociale, n° 6
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Union elles nous donnent force et autorité poutepagn leur nonmt®®. Car
I'objet, le but principal de I'Union est de représe nos adhérents et de défendre
leurs intéréts". On sous-estime l'impact de lat@y@ale la Sécurité Sociale dans
le monde des ceuvres semble t il. Jean Rivéro évogumoment : "Oui les
ceuvres avaient peur”. Elles avaient peur d'étré pepetit réduites par la
Sécurité Sociale dont elles percevaient mal ledlifés et la raison d'étre d'une
part et d'autre part les raisons qu'elles avaiertaflaborer avec ell€. Il y a
pour I'UNIOPSS un enjeu de remobilisation des omuwdans le contexte
difficile qu'elles vivent : "Nous rappelons aux aas/le devoir impeérieux qui
est le leur de surmonter les difficultés, méme alies-ci leur apparaissent
presque insurmontables. Nos Unions vivent, maimieadravers presque tout le
territoire. Elles sont prétes a aider les ceuvregue celles-ci voient dans les
quelques réalisations que nous leur présentongrésaun motif d'espérance. |
nous arrive d'apprendre que bien des ceuvres nargacbmment trouver des
ressources préférent se démetffe'et de rappeler aux ceuvres leur mission et le
risque g'elles trahissent la volonté de ceux guiaeaient créées. L'Union vise
donc a protéger les ceuvres et a les engager atdgeadiefficacité. Les temps
exigent la modernisation, afin de mieux affirmerclamplémentarité avec le
secteur public et semi-public. En un mot I'Etapeat rien faire sans les ceuvres.
"Ce plan d'action nécessite pour sa réalisation deganismes et des
établissements nombreux et divers. Et comme il agragt étre question
d'innover en tout, I'immense réseau de bienfaisatcg'entraide existant en
France est indispensable & l'action que veut prugiola Sécurité Sociale®.
Cet éditorial donne le ton, I'ceuvre privée, depessemps les plus anciens fit la
vraie, lI'unique Sécurité Sociale. "Elles ne sorst p@es d'un plan précongu, mais
ont jailli spontanément, sous les aspects les ¢likeys, sans lien, sans contact
entre elles, sans harmonisation ; cette créatioirage, entreprise depuis des
siecles, a peu a peu couvert la France d'un v@séaun de bienfaisance ; c'est en
effet & la charité qu'a été due cette floraiS8n'UNIOPSS propose I'Union,
mais démontre que celle-ci n'a d'intérét que seldeur se modernise, c'est |'un
des enjeux de la coopération avec les organismé&edarité Sociale. "Mais au
risque de paraitre rudes aux ceuvres privées, neysouavons cesser de leur
rappeler que la permanence de leur existence ssitendans le sérieux de leurs
techniques, dans leur éveil aux problémes nouvegause posent tant pour le
choix de leur personnel que pour l'application Bieg des lois sociales en
vigueur, dans la mise au point de leur comptabditée leur administratios
leur dévouement inlassable, doit s'ajouter le perfdgionnement des

Union Sociale, n° 1, rubrique : "A nos adhérents"

1 Table ronde du congrés de I'UNIOPSS, décembre, i8&#elyne Diebolt, op. cit.
%2ynion sociale, n° 3

193 Union sociale, n° 1

1%4Union sociale, n° 1
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méthoded'®™ Dés sa création, 'UNIOPSS engage les ceuvres dess
commissions de travail, met en avant I'importafaeadr "un personnel qualifié
possédant des dipldbmes ou une formation équivdle®a insiste sur la
nécessité de s'appuyer "sur une technique constainmmeefectionnée, tant au
point de vue locaux, que matériel et méthoti&sOn ne cesse de rappeler dans
la revue "qu'il convient que le personnel des csuso@ désormais qualifié”. On
invite les Unions départementales a créer une cesiom de travail sur les
diplomes et les techniques de travail social : Sézurité Sociale ne pouvant se
substituer aux ceuvres privées sans créer un videemse, et les ceuvres ne
pouvant poursuivre toute leur action et surtout leore¥ leurs techniques et le
choix de leur personnel sans étre aidées par lari@&ociale, nos Unions ont
le devoir d'envisager des aménagements nouveaultafsc les travaux
journaliers et I'équipement des ceuvres aboutissamie meilleure organisation
et & la coordination avec les pouvoirs pubfits'Car il faut que les ceuvres
soient reconnues par la Sécurité Sociale, et cettennaissance passe par la
modernisation des équipements, des services etcams : "L'effort de la

bienfaisance privée doit étre reconnu par la StcGaciale™®

43 - " Jeter un Pont entre les rives".

Le Pont comme image ou métaphore, intervient téésdans [I'histoire de
I'UNIOPSS et des URIOPSS. "I'UNIOPSS a tout deestibuvé son sens
profond en tentant de jeter un pont entre les mese disaient opposées, ne se
rendant méme plus compte qu'elles courent cepetalborg d'un méme fleuve,
traversant les mémes horizons, creusant les mérmesaboutissant aux mémes
océans". Le pont se veut d'ailleurs le plus soutraritd'Union . Il apparait dans
le numéro 11 du bulletin pour la premiére foisgdag janvier-février 1950. Le
dessein est précisé par une phrase : "Le ponefgté les ceuvres privées et les
pouvoirs publics”. Dans ce méme numéro, Henri-Rdattin, décline cette
image au niveau régional :"Nos Unions a tous ld®léns, sont un pont jeté
entre les ceuvres privées d'une part et les ordmmsapubliques ou semi-
publiques d'autre part. Les Unions régionales sprant a elles, des ponts jetés
entre les Unions départementales d'une part eadésités régionales de la
Sécurité Sociale, des pouvoirs publics et des s@gcommissions régionales
d'autre part®®. C'est un pont qui s'inspire de celui qui franédiVieux Port de
Marseille, car c'est 'URIOPSS de Marseille queanlidée.

% Union Sociale, n° 3
% Union Sociale, n° 1
97Union sociale, n° 1
% Union sociale, n° 1

199 jean Renaudin, Permanence des principes, Unidal&at® 7, mars/avril 1949

67



A l'assemblée Générale du 19 janvier 1950, JearaRiem I'évoque dans son
rapport d'activité, parlant de "notre Union" il ditElle est, comme le répete
notre slogan, le pont jeté entre toutes les bonakemtés de servir, d'ou qu'elles
viennent®®. Le positionnement de 'UNIOPSS se construit sudialogue de
tous avec tous et exige des compromis "c'est lentagnécessaire pont entre ce
qui est public et privé®. Au premier congrés de Lyon, Jean Renaudin let@épé
: "Nécessité de jeter un pont entre ce qui estipablce qui est privé, entre ce
qui releve de la justice sociale et ce qui est aia@rt charité. Que les deux piles
solides de ce pont soient la marque de notre safibn francaise faite pour
'homme™®®. La création de I'UNIOPSS s'était imposée afin falliter la
rencontre entre les ceuvres privées et la Sécuot@alS. Cette rencontre
s'inspirait du désir sincere de collaborer cordnget. Serge Oberlin l'avait dit
des la premiére assemblée générale du 16 déce®bBe: 1Souci vis a vis des
ceuvres privées sanitaires et sociales de facdite’harmoniser leurs contacts
avec la Sécurité Sociale et les administrationsicisde participer au plan
poursuivi par les Pouvoirs Publics, tels furent hesbiles qui, il y a 18 mois
firent germer dans la pensée de quelques unseal'eotrs I'idée de notre Union
"203 C'est ce que Jean Renaudin appelle la raisore diét I'Union : "Tous
ensemble sur le plan privé, nous avons a batirosord avec les Pouvoirs
Publics, et non contre eux, les réalisations saegat sociales que notre pays
mérite..”*’. La finalité de cette philosophie de I'action gmiur les acteurs de
I'UNIOPSS, le Bien commun : "En tendant vers lenBBdmmun et non vers un
systeme plus ou moins aveugle ou partisan, on aesdi vers I'équilibre... Le
Bien Commun commande de tendre a satisfaire alésusesoins des hommes.
Nous pensons et ne cessons de le répéter, quedews de tous : Etat, Sécurité
Sociale et ceuvres privées est nécessaire. Poutirahare concours il faut la
compréhension de chacun...la mission de notre Uesbrde jeter les bases de
cette mutuelle acceptation, de créer chez les onsme chez les autres le
réflexe de la coopération, sans subordination, miesifs et des désirs de
rencontre, un esprit de travail conjugué, sans nitggeces’®. Il s'agit bien de
créer les "harmonies nécessaires au travail". Rtada ce principe et de cet
objectif recherché, TUNIOPSS réaffirmera régulmeat qu'elle "n'est point une
entreprise de lutte, de hargne ni de démolifi§riNotre collectivité est une
Union destinée a recréer une bienfaisante atmosphéntraide. La coopération
que nous souhaitons entre les divers membres dam®llectivité francaise...

2®ynion Sociale, n° 11, janvier/février 1950
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postule une association active de t6UsDés le départ 'UNIOPSS a reconnu le
"fait Sécurité Sociale". "Nous entendons créer, senlement l'esprit, mais
encore la pratique d'une coopération intelligentanpréhensive du réle, des
possibilités, des responsabilités de chacun et pesitule une confiance
réciproque... notre attitude ne suppose point ymmitesassement revendicatif.
Elle est une attitude de travail loyal, sérieuxpaet, en un mot constructif".
Cette volonté de coopération s'accompagne d'us fdiinous laisser aller a des
compromissions avec quiconque”. Pour vivre le Btmmmun, le réaliser, il
faut rejeter ce qui divise : "Nous avons rejeté tesprit de caste ou de parti.
Nous ne pouvions utilement servir qu'en dépouillartause sanitaire et sociale
de toutes les mesquineries et des incohérences) uprotégeant des ressacs
de la politique partisan®® Le Pont afin de dépasser les oppositions stériles
et d'atteindre le Bien Commun "Que les hommes de l'une ou l'autre rive
prennent enfin conscience, grace au trait d'ungue nous nous efforcons
chaque jour de jeter de I'un a l'autre bord, qolilsune commune destinée, un
service similaire a rendre, qu'ils puisent toutang du cours d'eau aux mémes
fraicheurs, gu'ils ont ensemble la mission de cwadie fleuve humain vers des
lendemains meilleurs.

Pourguoi l'une des rives se vanterait-elle d'étre de droite et l'autre rive de
gauche? Ne peuvent-elles pas prendre conscieneleguont une identique
utilité, et s'enorgueillir seulement d'étre lesxdaues indispensables d'un méme
fleuve®®. |l faut & 'UNIOPSS "plante bien jeune encordJn& atmosphére
d'ou sont bannis tous les miasmes de la politiquasane, tous les brouillards
des combinaisons, des petitesses, des arrivistfie®insi ce refus de la
politique partisane s'enracine dans ce souci dun Blemmun et de l'intérét
général. Il éclaire cependant une certaine cormepdiu politique que Jean
Renaudin avait précisé lors de l'assemblée génd@mld UNIOPSS, le 16
décembre 1948 : "Notre esprit n'est point non phlgique dans le sens partisan
de ce mot. Nous estimons qu'une bonne politiqudoestee sur le social, mais
qgue le sanitaire et le social ne peuvent pas éirseavice de la politique, de
parti. 1l nous faut, en cette matiere, a la paliégsubstituer I'humain ; or
I'numain, n'est-ce pas d'abord le respect de fteHpontané, le respect des
autonomies naturelles génératrices d'ardeur efpgéssement pour le service de
la collectivité, n'est ce point aussi la coopératies membres d'un méme corps
social pour concourir dans I'hnarmonie au mieux gé&eéral. Nous ne saurions
donc poursuivre aucun but politique. notre disorétije dirai méme notre
extréme délicatesse a cet égard, sont pour noutadtgplus impératives que,

27Union Sociale, n° 5, rapport de Jean RenaudiAssémblée Générale de 'UNIOPSS du 16 décembre 1948
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pour étre valable, le travail social ne peut suraaucune concurrence... notre
politique & nous , ne peut étre que le bien comAtrCette vision du politique
et de la cité n'est pas que stratégie, elle stimshe principes qui d'Alexis de
Tocqueville aux Semaines Sociales, participe dauitire politique libérale et
sociale en méme temps.

44 - Principe de subsidiarité, éloge des corps imtaédiaires

Lorsque Robert Prigent parle des années fondatle¢t&)NIOPSS, il évoque sa
culture : "Avec mon collegue Gaston Tessier, fordds doctrine des Semaines
sociales d'avant guerre et tres attachés a I'idée nélcessaires corps
intermédiaires de dimension humaine, nous étionpauneffrayés, craintifs, si
vous voulez, devant le gigantisme et partant litaéle froideur de gestion de la
caisse uniqué®?. A de nombreuses reprises, 'UNIOPSS laisse paratin
inquiétude, en méme temps que son refus d'une t&osig-administrée et
inhumaine. C'est un des débats de I'époque ertéealisme et socialisme
planificateur et étatique . L'UNIOPSS ne cesseadlsdr sa voie faite du refus
de I'un comme de l'autre. Au congres de Nantesveh1®61 André Lavagne
revient sur cet enjeu des corps intermédiairequt® rappeler tant d'évidences
qui s'imposent a nous avec tant de poids ? L'éeolusociale, les progres
meédicaux, psychologiques, techniques, vont de gpac une étatisation et une
socialisation qui amenent 'Etat a intervenir damss les domaines, a tout
réglementer et qui conduisent a [l'appauvrissemeulividuel comme a
I'affaiblissement des collectivités secondaires, caps intermédiaires. Il s'agit
de défendre linitiative privée, une certaine cqutiom de la libert€® face a la
socialisation en pleine expansion a cette eépodmd@gemocratie chrétienne face
aux velléités planificatrices. En lisant Serge @bedean Renaudin ou encore
Charles Blondel, fustigeant la menace bureaucratignm pense aux analyses
d'Alexis de Tocqueville : " Je vois une foule indmable d'hommes semblables
et égaux... chacun d'eux retirés a I'écart, estreo@tranger a la destinée de tous
les autres... il n'existe qu'en lui-méme et pousdul, et s'il lui reste encore une
famille, on peut dire du moins qu'il n'a plus ddriea Au-dessus de ceux la,
s'éleve un pouvoir immense et tutélaire, qui sergehaseul d'assurer leurs
jouissances et de veiller sur leur sort. Il esbahsdétaille, régulier, prévoyant
et doux... il ne tyrannise point, il géne, il compe, il €énerve, il éteint, il hébete
et il réduit enfin chague nation a n'étre plus gqufoupeau d'animaux timides et
industrieux, dont le gouvernement est le bergérAlexis de Tocqueville tout

?Union Sociale, n° 5, novembre/décembre 1948

??Etude de 'UNIOPSS, mai 1988, archives de 'URIBPS
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au long de sa vie "se demande avec angoisse cong@famdre la liberté dans
les siécles démocratiquéS’ Il recommande de développer la liberté politique,
la liberté d'association dans le but d'instauretreefiindividu et I'Etat de
nouveaux corps intermédiaires. Il s'inquiéte eintrgue "le culte de l'individu
ne finisse par détruire le citoyé” Cette critique de l'individualisme sous la
plume de Jean Renaudin a des accents tocqueviliamdividualisme, nous dit
Tocqueville, est un sentiment réfléchi et paisiple dispose chaque citoyen a
s'isoler de la masse de ses semblables, et airee éetécart avec sa famille et
ses amis, de telle sorte que, aprés s'étre aisiurre petite société a son usage,
il abandonne volontiers la grande société a ellmefé’. Ainsi l'ancrage des
fondateurs de 'UNIOPSS dans le libéralisme paigignuancé de catholicisme
social, rejoint ici, la pensée de Tocqueville.

L'éloge des corps intermédiaires, face a I'étatisamnaonce la promotion de la
société civile, dans les prochaines décennies. @Qlersociété civile surgira
dans le débat politique contemporain, elle sersorapagnée de l'idée de
décentralisation. Mais plus appuyé, le principe sidbsidiarité sera l'axe
organisationnel du réseau UNIOPSS-URIOPSS-UDOP&® hovatrice pour
I'époque, principe ancien, mais hors de la penséitgpe francaise. C'est du
coté de I'Eglise qu'il faut chercher les sourcestteCidée, mise en pratique, va
nécessiter une pédagogie de tous les jours. "Vis de tous, il fallait d'abord
gue I'UNIOPSS prouve qu'elle n‘entendait pas trogaefin en soi. Il lui fallait
échapper a ce défaut majeur du siecle de deveeirentité pour laquelle il
conviendrait que chacun travaille... Ne faisons g@asiotre UNIOPSS, un faux
dieu de plus autour duquel tout doit tourner, atitpue doit aboutir et chacun se
soumettre. On ne sert pas 'UNIOPSS, mais 'UNIOB&SE les ceuvres et la
cause sanitaire et sociale, son sens véritabldagst sa capacité de serif"
L'analyse et le positionnement sont fort, précsuweaux. Régulierement la
revue revient sur cette question, signe qu'il y t{@e réticences, ou
incrédulités. Jean Renaudin explique l'approcherfiadérale et subsidiaire :
"Nous ne voulons ni remplacer, ni nous superpdlee chacun garde sa vie
propre, son orientation, sa tenue, que chacunragntioesuvre pour laquelle il a
été fait et nous nous ferons la nétre... Nous dr&inos Union s dans le respect
de la liberté de chacun, mais dans l'ordre accpptétous®®. La volonté
interfédeérale, et la difficulté qu'il y avait a haettre en pratique nécessitait de
construire une Union sur le principe de subsiddadue souvent, les fondateurs
résumeront du mot décentralisation. "Pour nous meénee conception d'une

15 Jean-Claude Lamberti, in Pascal Ory, op. cit1 2
18 Jean-Claude Lamberti, in Pascal Ory, op. cit1®. 2
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structure dont la base active devait étre le dépwnt, avec fédération a
I'échelon régional, puis national, cette conceptioous est apparue a
I'expérience comme valable et comme seule capa&blémbndre avec assez de
souplesse au tempérament, aux conjonctures, awctaspociaux si divers de
notre pays?’. Cet esprit subsidiaire, poussé dans sa logidiraajlfera que la
revue des le numéro 2, proposera que les Unionarig@pentales "envisagent
des a présent d'avoir une personne qualifiée, @uirgit de facon réguliere leur
assurer une journée de travail par semaine”. Weéant d'importance, 'Union
insiste "Certains n'‘ont pas encore compris, ou bésitent a admettre que, dans
nos esprits, unir n'est point se substituer, qudegwne signifie pas imposer, et
qgue loin d'étouffer ceux qui viennent a nous, dlEter leur personnalité ou
d'agir a leur place, nous entendons seulementtsuscie meilleure organisation
de la vie sanitaire et sociale du pays, par unedooation des efforts, par des
échanges d'expériences et d'informations, parjé¢ des vaines concurrences,
qui engendreraient en cette matiére les intenfamgsanes, par le rappel enfin
du sérieux des techniques et des méthodes d'athaiiois'®?’. L'UNIOPSS
rappelle sans cesse gu'elle est, le gardien der@umie des ceuvres .Un encadré
en page 8 du premier numéro d'Union Sociale ystesi'Union défend cette
autonomie jalousement : "a l'intérieur méme de oagmnisations comme a
I'extérieur”. On cite méme l'article 2 des stafugsceci encore une fois souligné
en caracteres gras : "Les Unions, groupementstd@dis ou autres institutions
adhérents a I'UNIOPSS, conserveront leur caragtgrgique propre et leur
complete autonomie ; il en sera de méme pour lagersanitaires et sociales
dans le sein des Unions départementales ou régsnal

Respect de l'indépendance des ceuvres " Il ne @agitque lI'une ou l'autre
ceuvre perde sa personnalité ou la fonde a cellautess. Chaque pierre doit
rester dans I'édifice ce qu'elle était" estime HBaul Martin le Président de
I'URIOPSS Rhéne Alpé¥. Adhérer, ne veut pas dire perdre sa liberté, @&men
que travailler avec les autres. "Notre souci destioener les ceuvres, de savoir
le pourquoi de leurs difficultés, les causes desleumaintes, fait dire de nous que
nous voudrions leur imposer une autorité abusiveeer a leur endroit une
inadmissible inquisitiorf*> Cette attitude pousse & la vigilance de I'Union.
Quand Charles Blondel, réfléchissant au "destinadigerté”, admet que "les
anciennes formes de liberté sont dépassées tategpaecessités économiques
gue par le droit", et qu'il reconnait la nécesditén contréle, il met en garde :
"Le contrble doit porter sur la valeur techniques @euvres et doit veiller a ce
gu'elles ne soient pas détournées vers des fingsautCeci ne signifie pas

?2Union Sociale, n° 2, p. 17
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qu'elles doivent étre transformées en simples eesvadministratif$?%, "Toute
demande des caisses qui consisterait a s'immsceeu que ce fat, dans la vie
des ceuvres, serait abusive et devrait immédiategtemtsignalée” rappelle la
revue des janvier 1948. Rappeler I'autonomie degarlet regroupements est
une maniere de préciser le réle de I'UNIOPSS : NIQPSS n'intervient pas
dans les directives que ces groupements sont appalénner a leurs ceuvres.
Elle poursuit son action en dehors des préoccupatparticulieres a chaque
affinité ; elle étudie dans le sens de l'intér@tagal le plus large, tous problemes
se rapportant a l'objet précis, mais limité, que s@tuts lui ont fixé$®. Et
d'insister en rappelant que I'UNIOPSS s'interdittd¢ointervention dans le
fonctionnement des ceuvres et de leurs groupenigatérmation du principe
de subsidiarité permet a 'UNIOPSS de revendiqoer plle le sens de l'intérét
général des ceuvres . Le "ministere privé des effaganitaires et sociales"
trouve sa source dans ce principe.

L'organisation du réseau lui méme est la manifiestatle ce principe de
subsidiarité : "Nos intentions ne sont point deecréne vaste administration
nationale ou régionale. Notre structure méme prauve grande volonté de
souplesse et de décentralisation qui ne commande fomctionner qu'un
personnel réduit a quelques unités pour I'ensembl¢erritoire... Etablissons
donc ensemble ce réseau léger mais indispensablenogis permettra de
travailler®®. Se souvenant de la création de 'UNIOPSS, aurésrie La Baule
en 1977, Maurice Chaix-Bryan rappelle : "Elle aidécde ne point créer de
services régionaux ou départementaux dépendarttetinent de ses propres
services, mais de susciter la création d'Unionsonades et départementales
autonomes’. C'est un des éléments de compréhension du régeau
I'autonomie compléte des Unions régionales et dépantales. Bien sdr il y a
le pragmatisme qui imposait une structure par étdigede faciliter la rencontre
entre les ceuvres et la Sécurité Sociale. Il y antage que le pragmatisme, c'est
I'intime conviction des Fondateurs : "Notre orgatian sur le plan de la région
et plus encore sur le plan du département donnesatravaux cette échelle
humaine qui leur est nécessaire et aussi cettdaaptres souple aux realités
si diverses de notre pay®" C'est la réponse aux menaces bureaucratiques qui
pesent sur les sociétés modernes. Une fois en@reddeau UNIOPSS-
URIOPSS, attaché a I'esprit subsidiaire, et aupsartermeédiaires s'enracinait
dans le catholicisme social, avec une vision trégleme des enjeux et de
l'avenir.

*?*Union Sociale, n° 2

22 Article 7 du réglement intérieur, cité page 13jddrsociale, n° 1
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CONCLUSION

Nous avons au cours de ce travail, exploré lesemnifindatrices d'un acteur
social, aujourd’hui encore déterminant, par la galanéconnue, qu'il occupe
dans le paysage sanitaire et social.

Ce qui nous a frappé, car apparaissant clairero@st, la position éminemment
politique du projet des Fondateurs. Car cette fooda'inscrit, au lendemain de
la guerre, dans une vision de la société, une gbiocedu vivre ensemble, arc-
bouté sur une culture du compromis et de la négonid_a capacité visionnaire
de ces "aventuriers du social" ne cesse de nonsé&toJean Renaudin, écrivant
I'éditorial d'Union Sociale, "Pour tous les besodes hommes" (mai-juillet
1948) anticipe un risque qu'il entrevoit : " Nowsias dit la nécessité d'un vaste
organisme de solidarité, capable de couvrir legugs qu'une économie pesante
et une misére accrue, semblent imposer. Mais geinggme trouvera son propre
point d'arrét et une limitation a son extensiorjple ou, voulant couvrir trop de
risques, il pesera trop lourdement sur tous eteng du'accroitre les risques de
chacun". Il argumente, il est nécessaire de "laiss¢homme une part de
risques... a trop vouloir aider I'homme, on trdeaitontre lui et contre la
société”". Nul doute que son héritage "empreintv@ddsurs libérales caritatives
du début du siécle", sera transcendé.

L'UNIOPSS va engager les ceuvres dans une modeamggii n'a d'égal que la
transformation de l'agriculture francaise a la médpeque. L'histoire et la
culture des fondateurs, comme leurs idées quisegpt dans Union Sociale,
et notamment au travers des éditoriaux, ont fajisales ancrages (Semaines
sociales et catholicisme social) et des maitresmdtle nous choquons pas de
tout ce qui fait encore la dignité humaine : leighai la responsabilité” rappelle
Jean Renaudin. Au cours des premiéres années;ccdigne de nombreux
éditoriaux. Il est utile de s'y arréter, ne secaitgu'aux titres. Sur les 12 premiers
numeéros, Jean Renaudin signe 8 éditoriaux. Vogctitees qu'il propose : Pour
tous les besoins des hommes (n° 3), Essence ablesse (n° 4), Le visage de
la France (n° 6), Ni société d'insectes ni anar@hie8), Les fondements de la
solidarité des hommes (n° 9), La Vingt-Cinquiemarkeg(n® 10), Solidarité (n°
11), et Un petit supplément d'ame (n° 12). C'essda® dernier éditorial, daté de
mars-avril 1950 qu'il écrit : "Il est grand tempsup tous les peuples de revenir a
la notion de bien commun, a I'équilibre et a l'érgu'il suppose, car le bien est
un". Il faut redire ces mots essentiels qui nogems un optimisme de l'action :
liberté, bien commun, communauté, coopération, barem responsabilité,
dignité, autorité etc. Valeurs centrales, qui nmétea lumiere la cohérence d'une
pensée, fondée sur un petit nombre de convictioglsranlables. Cependant cet
optimisme cache parfois un certain pessimisme défliexion.
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Pessimisme du regard de Jean Renaudin (de I'UNID®83e monde de ce
temps la. Il ne cesse de fustiger la "Babel modefiNos défenses sont timides,
nos abandons se multiplient, parce que les mot&efoe sont plus en usage, Si
méme ils ne sont pas tournés en dérision. Nous vaiapables de souffle ou de
persévérance, troublés devant le plus simple clu@gprientés complétement.
Et le sable mouvant du scepticisme nous englues happe et nous paralyse,
jusqu'au moment ou, inexorablement, il nous étoafféance le Directeur de
I'UNIOPSS en septembre-octobre 1948 dans un éilitotitulé "Essence de la
noblesse”. Nul doute que le contexte de I'épogxpllgue en partie. En effet,
les années 1947-1951 sont marquées par de nomlaneénxements, dont
I'intensité dramatique n'est pas a démontrer. 9stlient d'ordre extérieur :
guerre froide (Coup de Prague en février 1948, p@nten sur Berlin en juin
1948, premiére explosion atomique soviétique en 4849, guerre de Corée en
1950, guerre d'Indochine...) ou d'ordre intériquoids du Parti Communiste,
instabilité politique et échec du Tripartisme, grevle I'automne 1948 etc.), les
événements jouent un réle. Mais l'approche egilits générale et se situe pour
les responsables de I'UNIOPSS au niveau d'une rmeeqac pese sur la
civilisation. Jean Renaudin parle "d'une époqué¢ooil se désagrege, s'avilit ou
s'émascule faute que chacun est compris le sets wvifiante réalité™.
L'homme est devenu un objet impersonnel, un sinmpiméro matricule. |
dénonce ces temps "ou s'abaisse ainsi par la teuteémplacable et tragique
dureté des temps, la morale publiue, pour oriedtgsmme vers un
égocentrisme exacer® Pour lui, I'enjeu est immense : "Ce n'est pas la
seulement un probleme économique et social ? pllesiencore un probleme de
civilisation"?®!, La défense des ceuvres privées et de leur placedtés des
pouvoirs publics est une mission essentielle : "tes/res privées apporteront
au pays par leur maintien, l'assurance que notiésation de charité et d'amour
fraternel survivra et qu'il sera encore loisiblthamme de la France du XX
siécle d'avoir un prochain, de le savoir, et de stcier™2 Jean Renaudin fait
référence a Gustave Thibon pour inviter au refuadacilité, trop de dirigeants
d'ceuvres : "emboitant le pas a trop de Francatsassforment volontiers en
assistés”. Il critique une certaine prudence : 8havoudrait naviguer par
temps calme, et comme il n'est plus de mer calmen'ast plus de
navigateurs®®® Dans deux éditoriaux, le Directeur de I'UNIOPSBalyse les
risques qui menacent la civilisation : Ni sociétésictes ni anarchie en mai-
juillet 1949 et la Vingt-cinquieme heure en noveelecembre 1949. Si les
collectivités demain ne se batissent pas sur denceiments essentiels que sont

29 Union Sociale n° 1, Notre raison d'étre
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I'effort et la liberté "elles détruiront 'homme ptovoqueront la ruine de la
civilisation”. Il cite Virgil Georghiu : "La civilsation dans sa derniére phase de
progres ne prend plus conscience de lindividuiest ne nous laisse espérer
gu'elle le fasse jamais". "bombe a hydrogene, aviupersoniques, soucoupes
volantes, tensions diplomatiques, aveux spontangi®ves tournantes,
bureaucratie, revendications, scandales, quel itmurld'apocalypse !" Il évoque
"les forces déchainées qui veulent tout détruueealtivilisation essentiellement
fraternelle”, ou encore en appelle & Simone Veilpanlant de ce monde
moderne qui semble avoir confondu "la fabricatiolundpiano avec la
composition d'une sonate". Les références de Jeaaudin sont éclectiques,
mais ses références a Arnaud Dandieu (n° 8 d’UBiciale) éclairent nombre
de ses réflexions. En effet Dandieu a créé le grdi@prdre Nouveau pendant
I'Entre deux Guerres, avec Alexandre Marc et Alisparticipent de ce courant
appelé Troisieme Voie, qui avec Esprit execrenlidéralisme et recherchent
une révolution spirituelle. lls préconisent une alétion personnaliste et
communautaire, une économie de la personne ourggesde 'homm&”,

Mais nous laisserons la cette observation. Il vasd#, que [histoire de
I'UNIOPSS, comme de I'URIOPSS Rhéne-Alpes sera raregagu'il serait
important d'approfondir la pensée des Fondateucsté€s par les Trente
Glorieuses, apres le temps de la reconstructides atont bénéficier d'un
contexte tres favorable. Evidemment, la disparibamale de Jean Renaudin au
début de lI'année 1955 a ouvert une période d'liéagaet d'incertitudes, en
attendant l'arrivée de Robert Prigent en mai 19%6période 1955-1975 sera
bien celle de l'expansion du secteur sanitaireoetak et par conséquent du
réseau. De nombreux acteurs, notamment en réggienteaux commandes
pendant toute cette période. Cette époque de $fafstea I'histoire plus discrete
et verra le réseau s'implanter durablement auteua thécessaire modernisation
et de I'adaptation permanente. Cette histoire éstiee.

234 pascal Ory op. cit. p. 577
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ANNEXE 1 :
A propos du "concordat social"

Par décret du 4 novembre 1886 avait été institmeelirection de I'Assistance
Publique :

"Réponse du pouvoir politique au faisceau de demmret d'interpellations
toutes orientées vers la rationalisation des ietgions sociales’ En son sein,
Henri Monod son directeur obtient la création, & jlin 1888 du Conseil
Supérieur de I'Assistance Publique : "il s'agitilane instance consultative, au
sein de laquelle vont s'élaborer les grands tedégsolitique sociale de la fin du
XIX ®™ siécle"®® Selon Colette Bec : "...Henri Monod est en mesierdéournir

a ses membres une importante documentation siaBstijuridique et
informative dans le but de rendre cette instancemédiatement efficiente.
Parallélement, il pose les bases d'une doctrinistastelle qu'il s'efforce de
définir dans un rapport de complémentarité-différation avec la philosophie
et la pratique charitable. Ainsi, dés sa nominatibrse pose en véritable
inspirateur et stratege de I'élaboration de I'agipatrassistance publique. Il
restera dans I'histoire comme celui qui a su évakirs méme que le dossier
scolaire n'était pas entierement refermé, une énigataille autour de la charité
légale, tout en imposant a I'ensemble du champnamae de fonctionnement et
le controle de I'Etat®®” Henri Monod invitera les représentants du monde de
ceuvres a participer au Conseil Supérieur de I'fesgie Publique : " c'est ainsi
que des personnalitts comme Emile Cheysson, repaésele courant Le
Playsien, prennent une part active a la confedlies lois d'assistancé&® Les
travaux de Colette Bec nous rappellent opportunéntgre le champ de
l'assistance, a la fin du XfX® et au début du XX* siecle fut le lieu du
"Concordat social" entre Républicains de gouvermgraemonde des ceuvres et
de la bienfaisance. Une stratégie de collaborataos'élaborer, rendue possible
et |égitimée par le Ralliement. En novembre 18%@uwale célebre toast d'Alger
du Cardinal Lavigerie : " Quand la volonté d'un pleus'est nettement affirmée,
que la forme d'un gouvernement n'a en soi rien oetraire, comme le
proclamait derniéerement Léon XIll, aux principes geuvent faire vivre les
nations chrétiennes et civilisées, lorsqu'il fantiparracher son pays aux abimes
qui le menacent, l'adhésion sans arriere pensee etle cforme de

#5Colette Bec, op. cit., p. 75
2% ColetteBec, communication au XXi¥ congrés de 'UNIOPSS
%37 Colette Bec, op. cit., p. 81

2% Colette Bec, communication au XXi% congrés de 'UNIOPSS
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gouvernement..®® || n'est pas nécessaire d'insister sur le roldpe Léon
XIII depuis son avénement en 1878 (Encyclique ReNwmwarum du 15 mai
1891). Le Comte d'Haussonville "porte parole léggtides ceuvres durant cette
période est l'auteur de la célebre apostrophe us\avez le parlement nous
avons le terrain" adressée a un député qui jugmliique de laicisation trop
tiede et trop lente. Député monarchiste libéral éextions du 8 février 1871, il
vote avec dix autres membres du centre droit, halmment Wallon le 30
janvier 1875 qui marque l'institution de la Répgbé. C'est lui qui écrit dans un
livre intitulé : "Assistance et bienfaisance priigaublié a Paris en 1901 : "Je
persiste a penser que dans un pays a organisatoplexe comme le nbtre, la
coexistence de l'assistance publique fortementnis§a avec la bienfaisance
privée activement pratiquée, est a la fois nécessai théorie et conciliable en
fait".

La volonté des Républicains d'organiser "la nélmdewes secours" va
rencontrer le souci des ceuvres de s'organiser.rieesbres les plus éclairés de
ce secteur pointent dans I'expansion non conta#éeelui-ci un énorme danger
d'anarchie®® C'est a l'initiative de Léon Lefébure que seraerOCOB le
14 novembre 1890. Il sera secrétaire général, leqivla de Vogle président,
Georges Picot vice président. On retrouve parmirésponsables les noms
suivants : Jules Simon, le Vicomte de Villiers éviprésident de la colonie de
Mettray), Léon Lallement, Emile Cheysson, Etienaenly et Maurice Davillier,
directeur de la Caisse d'Epargne de Paris, asslamrfonctions de trésorier.
Pour Léon Lefébure 'OCOB est "Le lien naturel enés ceuvres charitables et
lintermédiaire efficace entre elles, le public I#tat"*** I est facile de
remarquer a la suite de Colette Bec, que cet abmet'OCOB annonce celui
que se fixera 'UNIOPSS en 1947 "jeter un ponteehds ceuvres privées et les
pouvoirs publics". Ainsi tous ces acteurs se reteot autour d'un objectif et
d'une méthode : l'assistance méthodique, l'orgimisaationnelle et efficace
des interventions, fondée sur la connaissance dgslations, la coordination
des actions... On retrouve ici l'influence Le Pieyse.

239 Jean-Marie Mayeur, p. 149
240 Colette Bec, communication au XXi% congrés de 'UNIOPSS

241 Colette Bec, communication au XXi% congrés de 'UNIOPSS
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ANNEXE 2

Création de I'ARSEA (Association Régionale de saugarde de I'Enfance et
de I'Adolescence)

En mars 1943 est créée a Lyon, I'Association Rédgomle Sauvegarde de
I'Enfance et de I'Adolescence. Elle joue un réleaatrble, de coordination des
associations privées d'assistance a l'enfancesa@ien, que placées dans une
situation juridigue ambigué, les Sauvegardes, dasprit de leur principal
instigateur, le procureur Jean Chazal de Mauriaarge de mission au cabinet
du Secrétaire d'Etat a la Santé, avait pour butesede ventiler les crédits
publics et de contrdler les ceuvres privées, maitowude leur faire perdre
I'esprit paternaliste, d'introduire de la technigaas leur pratique en rattachant
a chaque Sauvegarde un centre d'observation ecofed'éducateur$®

Pierre Garaud, président du Sauvetage de I'enfancpiin 1943, adhére a
I'ARSEA. Le Sauvetage fait appel au scoutisme,est gremiers éducateurs
arrivent en mars 1944 , issus des "scouts routiBr@tinique Dessertine écrit :

"La réticence a entrer dans l'ere du salariat apigéj cede devant les aides
financiéres recues ou espérées de tous cotéd’e7 novembre 1949, le

Président de 'ARSEA écrit au Président du ComaéelLdiison des (Euvres

Catholiques (CLOC), l'invitant a I'assemblée cdustie, le 21 novembre 1949,

d'une association pour la Sauvegarde de l'enfande Badolescence inadaptée
dans le département du Rhoéne :

"Ce mouvement de collaboration confiante entre Resivoirs Publics et les
organisations privées, de coordination des efferidant vers un but commun, a
été I'ceuvre des associations pour la Sauvegartientence et de I'adolescence.
L'existence de ces associations est vieille daquus années ; il ne semble pas
excessif de dire qu'elles ont correspondu a unesséé certaine...", parlant plus
loin de I'association il écrit :"elle permet deejetin pont entre le secteur public
et le secteur privé, sans risque de voir le prera®orber le second, ou ce
dernier se cantonner dans une attitude d'expeetatsmon méme de
méfiance.*

22Dominique Dessertine, op. cit., p. 149
2$3Dominique Dessertine, op. cit., p. 152
¥ Archives de 'URIOPSS
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SOURCES ET BIBLIOGRAPHIE

1. Sources manuscrites

* Nous rappelons ici la faiblesse des archives coacer'URIOPSS Rhoéne-
Alpes pour la période qui nous intéresse.

* Archives de I'URIOPSS : 3 dossiers comportant :

* Le compte-rendu des 4 jours CA de 'U.D.O.P.S.S.

» Un ensemble de courrier de période 1943/1950

» Archives des préfectures de Rhéne-Alpes, serviseadsociations :
UDOPSS 01 Dossier n® 1570
UDOPSS 07 Dossier n°® 2 096 (préfecture de Tournon)
UDOPSS 26 Dossier n® 1619
UDOPSS 38 Dossier n® 3123
UDOPSS 73 Dossier n° 4 568
UDOPSS 74 Dossier n° 905

» Archives de la Caisse d'Epargne

e Aucune trace de 'UDOPSS et de 'URIOPSS aux aeshiépartementales,
ainsi qu'aux archives municipales

2. Sources imprimées
* L'Echo Liberté de mai 1951
* Le Progres de mai 1951

e La revue Union sociale, les numéros des années, 194D, 1950, 1951.
Documentation de 'URIOPSS

« Les actes du®iet Z™congrés de 'UNIOPSS parus
dans Union Sociale, n° 18
« 3. Témoignages
» Léon Rigot-Muller, trésorier fondateur de ITURIOPSS
» Docteur René Jacqueson, Président d'honneur dEdRES
 Madame et Monsieur Cuzin, (fille et gendre d'Hdvauil Martin)
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