La justice des
entre réPressic

Le 23 octobre, I'Uniopss a tenu un collogque sur
ce théme, avec la participation de la Défenseure
des enfants et de 'Unicef. Voici un apercu

rapide sur cette journée.

uelle place la jeunesse occupet
S clle dans la société actuelle? Pour
Jacqueline Costa-Lascou, directrice de

recherches au CNRS, présidente de la

Fnepe !, les difficultés des jeunes tradui-
sent une crise profonde de civilisation.
Linsistance sur les « viclences » et les
« incivilités » dont ils seraient coutu-
miers reflétent les angoisses et les peurs
d'un corps social vieiltissant... « Cest la
premiére fois dans Ubistoire de notre
pays quémerge un tel rapport entre ia
jeunesse et le monde des aduites. »

Les enquétes, précisetelle, révelent « un
brouillage des codes culturels, sociaux,
comme du sens des institutions ». Ainsl,
dans notre société de consemmation,
témoigner son affection semble passer
nécessaizemnent par l'argent de poche,
le carnet de chéques, le portable, les
cadeaux. Alors que certains jeanes
exercent le droit de vote, noueni des
relations sexuelles, ils sont encore au
lycée; de méme, zlors quen Espagne,
ils habitent chez leurs parents jusqua
32 ans en moyenne, quen France ils
accedent de phus en plus tard & lemploi,
donc quils sont en situation de dépen-
dance prolongée, « on veut abaisser les
seudls didge, de responsabilité pénale>.
On prétend que jamais ils n'ont généré
autant de désordres, et pourtant, chacun
se souvient des « apaches, des blousons
noirs », qui défrayaient la chronique
dans les années 1960.
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En tant que présidente de la Fnepe,
Mme Costa-Lascoux est aussi frappée
par « létat de souffrance, de désarrot»
d'un nombre croissant de parents, qui
viennent dans les permanences ou uti-

Jisent fes numéros verts, souffrance qui

va de pair avec celle des professionnels
(éducateurs, enseignants, sugveillants
de prison...) travaillant au contact des
jeunes. « Il y a ld un phénoméne quon
ne peut pas ignorer. »

Etre « peanuts »

Elle insiste sur le sentiment « d'bumi-
Hation », qwexpriment irés souvent les
jeunes et qui va au-dela des interpré-
tations classiques : il ne s'explique pas
seufement par Pexploitation, sur les eux
de travail, par les inégalités sociales,
mais surtout par 'impression de n'avoir
aucune place recopnue dans le monde
adlte, « dBtre peanuis» D'ou la tenta-
tion de-se rassurer au sein -du groupe
de pairs, et Pimpression quau-dela de
celui-ci, le monde devient hostile; de 1
a exclure Fautre, 2 le traiter de « tdche »,
it n'ya quiun pas.

Quetles causes 4 ce désordre? La cher-
cheuse pointe « une relation pertirbée
& Phistoire collective » qui joue sur ia
culpabilité, la repentance, par rapport
3 §a Shoa, notamment, au leu de favori-
ser Tidentification 2 des figures ou des

évenements curopéens positifs, comme
Victor Hugo, le général de Gaulle, l'ex-
position universelle de Lisbonne. .. Elle
incrimine la rupture dans la transmis-
sion de 1a mémoite au sein des familles,
liée A leur éclatement, 1 leur recompo-
sition ; la stigmatisation des territoires
- « UOUS Prononcez un mot, ef tous les
Jugements culturels, économiques sont
posés »; Ja « naturalisation des différen-
ces s, en clair, ka femme, Pétranger se
volent ateribuer une identité précise, a
faquelle ils ne peuvent échapper.

Dans un tel contexte, il importe que
Penfant, l'adolescent, puissent sap-
puyer, pous se construire, $ur un espace
de droits garantis, Dominique Versini,
Défenseure des enfants, a passé en
trevue les textes internationaux qui les
concernent, dont la Convention inter-
pationale des droits de Lenfant (Cide),
signée par la France, sur laquelie-toute
son action est basée. Elle se référe a
Particle 37 de la Cide, qui dit que ka pri-
vation de liberté, pour un mxneur, doi
&tre une mesure de dernier ressort, aussi
bréve que possible; et a larticle 40, qui
recommande aux Ftats de fixer un age
minimum de responsabilité pénale et
préconise des mesures extrajudiciaires,
chaque fois que possible, tels. que les
soins, le placement, Péducation générale
et professionnelte,

Par ailleurs, les Nations Unies ont défini,
4 Ryad, en décembre 1990, des princi-
pes sur la prévention de la délinquance
juvénile, qui privilégient e role de toute
la société, de la famille, et donc pas uak-
quement de la justice. De son cOté, le
Comité des droits de l'enfant des Nations
Unies, en 2007, a demandé que les Btats
reviennent sur les dispositions (prises



entre autres par la France), qui traitent
les jeunes de 16 et 17 ans comme des
délinquants adultes; il les a aussi incités
a-étendre la justice des mineurs aux jeu
nes majeurs jusqua 21 ans.

Un Code des mineurs

1a Défenseure des enfants a rendu phu-
sieurs avis pour alerter le gouvernement
sur des dispositions « gui s¥loignent de
Fesprit de la Cide», tels que celles tou-
chant les mineurs de plus de 16 ans
récidivistes, 4 qui la justice des majeurs
tend & s'appliquer, avec une tendance
a privilégier le répressif au détriment
de l'éducatif. Pourtant, nombre de
mineurs délinquants, dit-elle, sont aussi
des enfants victimes ou en danger; ainsi
une partie de ceux condamnés pour viol
ont cux-mémes été victimes de violen-
ces sexuelles. Bt de dénoncer « [étalage
banalisé de la sexualité et de la porno-
graphie » : sclon les pédopsychiatres,
beaucoup denfants trés jeunes regar-
dent des films pornographiques.

Pour Mme Versini, alors que fes répon-
ses exclusivement judiciaires sont
impuissantes 2 endiguer la délinquance,

trop de textes de loi sont adoptés sous
la pression d’une opinion publique
influencée par les médias, les politiques
réagissant au coup par coup. Quant i
eile, efle appelle 2 l1a pubiication d'un
Code des mineurs, qui réunisse les dis-
positions civiles et pénales, afin que,
quand on examine une nouvelle loi, on
puisse Ja situer en cohérence avec ce
qui existe. Dans ce projet de Code, elle
préconise de limiter la judiciarisation
des actes commis par les mineurs, de
considérer leur incarcération comme
lexception et de fixer I'ige de respon-
sabilité pénale 2 13 ans.

Oraonnanca de 45 :
le texte le plus répressif

Comment lz justice des mineurs fonc-
tonne-t-elle 2 Pétranger? Selon Christine
Lazerges, de P'Université de la Sorbonne,
qui répondait & cette question, Pinquié-
tude des €lus est générale en Burope et
le constat s'impose « que le temps des
politiques, de plus en plus court, nest
pas le temps de léducatif ». Premitre
remarque, Tordorindnce de 1945, dans
son état actuel, est le texte Je plus répres-
sif en Burope, hormis le droit anglais

pour les minewrs de 16 ans, la peine
maximum encourae est de 20 ans de
réclusion criminelie et pour ceux de 16
4 18 ans, privés de I'excuse de minorité,
la réclusion peut &tre perpétuelle.

En Allemagne, le droit pénal des minéurs,
trés spécifigue, peut sappliquer jusqua
21 ans, quand if ne s'est jamais appliqué,
en France, au-deld de 18 ans. Surtout,
note Mme Lazerges, la minorité pénale
est fixée outre Rhin 2 14 ans, «alors
qu'elle est chez nous & 6,7 ans, ce guon
dit jamais!» Cette minorité est en effet
fixée 2 I'dge de discernement, et lajs-
sée i 'appréciation des juges - aussi un
mineur de 7 ans peut &tre traduit devant
un juge pour enfants.

En Angleterre, le slogan de Tony Blair,
« plus d'excuses pour les mineurss a
entrainé des réformes ultra-répressi-
ves. Lintervention précoce auprés des
enfants « fnciyils » ou délinquants a &té
organisée, avec contrdle de la famille, de
fa scolarisation, obligation pour >

1. Fédération nationale des Ecoles des
parents et des éducatenrs,
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les enseignants de signaler les mineurs
et contrats de comportement entre
Pécole et Ia famille. Cette politique est
un échec total : TAngleterre est le pays
&Europe ofi le taux de mincurs dans le
tauyx de délinquance est Ie plus élevé,
s0it 20 % contre 15 ou 16 % en France et
5 % en Norvege.

Ce qui frappe en Europe, conclut
Mme Lazerges, c'est le décrochage
total entre te discours des politiques,
sépressif, et celui des « compélents », du
Conseil de I'Europe 2 'Onu, en passant
par les travailleurs sociaux, les juges
pour enfants, pour qui « rous allons
dans le mur, en ne pensant quen ter-
mes de sanclions ».

. Complétant Papproche comparamve
*. Denis Salas, magistrat.et secrétaire géné-
ral de PAssociation pour I'histoire de la
]LIQ}CIC(i reléve six parametres, obser-
vables dans les pays développés. La
punition 'emporte sar Péducatif, accusé
dinefficacité; la justice des mineurs « est
indexde sur une gestion d court terime
des attentes de Lopinion »; elle tend 2
fonctionnet « en temmps réel », les savoirs
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professionnels perdent de leur légiti-
mité, au profit du solide « bon sens»;
ia collectivité se désengage ¢t respon-
sabilise fes individus; et un marché de
la sécurité prospére sur les peurs des
individus.

Budget justice,
la France au 42° rang

Au plan historique, poursuit Denis Salas,
dominait an XIX® siécle et au début du
XX un modele pénitentlaire, basé sur la
dissuasion, Ia responsabilité des actes et
Ia rétribution (une sanction strictement
proportionnée au délit). Des enquétes
journalistiques, les pratiques de certains
juges, ct en général, la pression de la
société civite, sensible 2 la question de
la déviance des jeunes, ont permis peu
2 peu le passage au modéle éducatif, qui
est celui de I'Ordonnance de 1945, et
se distingue, entre autres, par la com-
pétence # la fois civile (en assistance
éducative) et pénale du juge des enfants.
A la suite des violences urbaines, de la
délinquance d’exciusion, a émergé le
modéle actuel de la responsabilité, qui

peut &tre l'objet de lectures différentes.
Fautl v voir une responsabilité pro-
gressive, adaptée 4 des mineurs, « une
pédagogie de la responsabilité »? Ou
un moralisme autoritaire, un modeéle
rétributif, avec rejet de la protection,
périmée dans une société o les exclus
sont assimilés 2 des perdants? Le choix
ne semble pas encore vraiment fait,
bien que s'impose de plus en plus une
distincticn entre le monde de « len-
fant innocent», qui reléverait de laide
sociale du département et celui « de
Fadolescent menagant », renvoyé 2 la
justice « pénale » des mineurs.

A rebours dune inspiration sécuritaire,
Christine Lazerges, auteure, en tant
quex-parlementaire, d'un rapport 4
Lionel Jospin sur les réponses 2 a délin-
quance des mineurs, rappelle quant
elie, quelques vérités premiéres. Phutdt
que de rajouter une couche « aux mon-
ceaux de textes» sur le sujet, if faut,
dit-elle, donner les moyens humains
et matériels de leur application. La
France, qui figurait au 35° rang des pays
membres du Canseil de I'Europe pour
son budget justice, vient de passer au
42¢ rang. « Les départements, surchar-
gés de tdches, vont exploser; I Etat ne
peut se désengager de ce qui reléve de
la sécurité, apanage par excellence de
la puissance publique. »

Au-deld, fa délinquance, es incivilités
des mineurs supposent une mobilisation
de tous les acteurs, des paresnts aux sut-
veillants de prison. 1i faut soutenir les
families, plutdt que de les poursuivre
en justice, former et mobiliser k. police,
au lien denvoyer les agents les plus
compétents dans les zones « faciles » et
les novices dans les quartiers sensibles,
Et il faut que les pouvoirs publics aient
le courage d'imposer aux médias une
violence moindre dans les émissions
de TV. Mon souci, at-elle concly, « cest
que nous ayons des politiques plus
COUrageny » 8

Bernard Boudet



